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的话 


t 书是一部全面反映苏联近几年来经济 t 理体制 
f 改革情况的书，1987年7月由苏联经济出版社出 
版。全书共分9篇，各篇均由苏联著名经济学束集体 
起隼 • 全书总负责人为苏联科学院院士 A . r . 阿甘 

别吉扬。 

大家知道，苏联自1984年1月1曰起开始在工业 
中进行大规棋经济实政，1987年6月300正式颁布 
<苏联国营企业 〈联 合公司 >法*，从而 # 完成了制定管 
理新体制完整理论的过程”，进入了经济瞀理体制改 
革的具体实施阶段6本书正是对苏联上述这段时期 
的经济体制改革在理论上的全面总结。书中提出的 
许多理论现点彻底突破了苏联几十年来长期的传统 
看法。这是我国经济理论界所要了解和探讨的。 

我国和苏联在经济体制改革方面有着相似之 
处，许多理论观点也日趋接近。愿本书的*译出版 
能对我国经济理论界有所禆这是我们四人的共 
闻愿望* 


19 S 8 年1月于复旦 


@ 济科学的任务在于制订远景管理模式，而实现这一棋式将 
a 有助于提商经济集中领导的效益，并同时扩大企业和联合 
公司经济核算独立性的界限，扩大自筹科学技术发展和社会发 
展资金的界限，这将有助于更充分地利用物质利益和物质责任 
制原则4当前必须将根本改革经疥管理机制同改革组织结构和 
经济干部工作，同管理的进一步民主化有机地结合起来> 只有 
严整的新的机制，才能与严整的以行政管理为主的体制相得益 
彰。 

1986年 li 月 13—15 日由科学经济协会、苏联科学院经济学 
分部和苏共中央周拫 < 经济报 > 联合召开的 * 经济管理科学组织 
问题”全苏大会，对制订管理新体制作出了重要贡献。 

这次大会是这样组织的*在召开全体会议和分组会议时主 
要讨论事先准备好并分发给与会者的关于制订经济管理综合体 
制问题的综合报告(该报告分为9篇）。参与起草综合报告的有许 
多著名的学者和专家。然后由各个分组对这些材料展开讨论 # 

在起草苏共中央6月<1987年>全会关于经济管理的根本改 
革问题时，曾利用了经济学家们的这些研究课娌以及其他材料。 
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经济管理 改革: 
—般看法 


苏联科学陂院士 A . r . 阿甘别吉杨 


4析社会主义生产管理裉本改革的实施问埋，分析向新的管 
#理体制、新的经济机制过猓的问埋，重要的是首先要以改革 
的目标任务为方向* 


1*1 管理新体制的 s 的和标准 

g —个问«:为什么霱要对管理实行根本改革？ 

^^因为有两种倾向在进行潜在的斗争。一种认为，我国的管 
理体制并不那么坏。当然其中许多东西已经陈旧，但可以加以 
改进、完善。因此，如果对许多出版物作一次内容分析，就可以 
发现，所使用的往往是*改进”、“更新'“完善”等宇限。换句话 
说，现有的管理体制应予保留，但其某些部分、某些方面应予改 
进、完善 * 可以说，这是一神进化的倾向。 

另一种傾向则反映根本改革管理的方向性，即根本改逸、革 
命性质变的方向性 * 这一立场的出发点是 （ 现有的管理体制躭 
其主栗方面和整个说来已不适应于业已变化的条件和新任务， 



阻碍新任务的实现，并且不可能通过改变体制的某些部分加以 
改进或完善，而应该对其所有的主要组成部分进行基本改進 a 
与新的经济任务相适应的是新的经济机制，而要建立这种经济 
机制，需要实行根本改革，而不是采取局部措施来改进管理的某 
些方面。 

现行的管理体制是在别的一些条件下，并且是为了解决别 
的一些任务而形成的。当时经济增长在很大程度上依靠吸收补 
充资滬 J 年内，在国民经济中，工作人员的人数增加 1000—1100 
万人，燃料和原料开采置增加25—30%，基建投资每5年增长 
40—50%,固定生产基金额增长50—60% ,这些条件在当时是很 
典 型的。 

我国在生 产规棋 上大大落后于发达资本主义国家，首先落 
后于美国。1950年，我国的生产量大致为美国这一指标的1/3。 
当时的任务是首先要在生产规模上达到发达国家的水平。 

但是，从那时起，经济形势发生了根本的变化。资源增长额 
大致缩咸了2/3。比如，在第十一个五年计划期间物质生产部门 
的在业人数仅增长了2 %,而在第十二个五年计划期间将根本 
没有增长。在第十一个五年计划期间，燃料和原料的开采量上升 
了 8 %,而不是提高25—30%,基建投资增加16%,而不是像过 
去那样增长40—50%9固定生产基金在第十二十五年计划内将 
增长30%,而不是像过去几个五年计划那样增长50—60%。因 
此，粗放因素在经济增长中所占的比重应该急剧缩小，经济应该 
转向以集约发展为主的道路。 

当前形势的另一个特点是 * 一个科学技术革命的新阶段正 
在世界上展开。这个阶段有其明的特征*因此，经济机制应 
该着重于加速科学技术进步，成为对科学和技术 的襦要 特别敏 
感的机制. 




同时必须强调 指出： 现在我们正处在人们巨大社会需要的 
开拓时期。人的因素已成了主导的因素。因此，管理民主化，使 
管理面向解决社会问题等问題，与 20—30 年以前相比具有截然 
不同的意义。 

总之，条件已发生根本的变化。因此就要提出新的任务。其 
中主要的战略任务是加速社会经济发展*无论是新条件还是新 
任务，旧的经济机制都已不能与之相适应了。 

老实说，根本改革经济机制、管理体制和我们的经济形式， 
其目的就在于使已经落后的生产关系赶上去，以便使它们能更 
充分地适应新的生产力发展的需要。 

下一个问题是：新的经济机制面临着哪些具体任务？可否 
找到某种标准，形象地说，找到一种石蕊试纸，用来对具体建议 
进行试也许可以说 t 这不行，不过多少还可以用一用，但应该 
仔细加以观察。 

任何亊情，何况是形成经济机制这样重要的亊情，都®要从 
确定目标开始。在我们看来，可以列出 5 项重大任务，而经营管 
理新体制应该与解决这些任务相适应： 

I新经济机制的建立应使生产直接眼从于满足社会儒要 
这一任务；消灭过去形成 的强制 生产者生产，消除供应不足现 
象 I使国民经济的发展有效而又动态地平衡， 

短缺的经济不会是有效的，因为在供应不足的条件下，相当 
大一部分生的产品并不餡满足现实的社会需要，因而是多余 
的。于是经常出现反常现象 * 例如， 198 S 年我们生产的钢比美 
国多0,9倍，而同时又花费数亿外汇卢布用于购买钢 # 我们生产 
的拖拉机比美国多 3 -8 倍， 可是还在叶拉布加市兴建拖拉机厂 # 
因为拖拉机不够用。 

然而，当我们将集体单位纳入从经济逻辑来看是明智的条 



件，如实行集体承包时（它已在库班的一些集体农庄中实行，实 
行集体承包，劳动者集体必须对租用技术设备支付租 金〉， 就发 
现40% 〈甚 至还要 多些） 的农业设备，其中包括集体农庄现有的 
拖拉机，简直并不需要。 

在我们看来，这就是经济机制玫革的关键任务。我们应该 
尽一切努力使这样的时刻尽快来到，即由二三个建筑单位提出 
方案，进行竞争，看谁的方案最佳，遘价最便宜，速度最快 。招 
标人则将进行选择，而不像今天那样，要在某个地方去 # 开辟”承 
包，去“央求 # 建筑单位承建工程项目，完成工程项目 a 或者罾如 
说，冶金厂的厂长将向机器制造单位 提供越 来越好的轧材样品， 
这种样品只窬要稍作进一步 加工。 

2. 第二项任务在于保证经济机制具有节支性质，并面向 
提 高效益，使经济转向集约化轨道。面临的现实任务是 * 在第十 
二个五年计划期间我们应该将劳动生产率增长速度比第十一个 
五年计划平均提«0,5倍;燃料和庳料的补充儒要，有65 — 70% 
应该靠节约和降低消耗定額来满足》我们应该将基金产值率的 
幅 度提离 2倍。而所有这一切都要借助于新的经济机制来实 
现》 

让我们来看一看，为此必须做些 什么。 我们以工业中大规 
棋经济实验的具体结果为例。实际上提高劳动生产率的精況如 
何 K ? 摁离了 0*1—0. 2倍 # 可是在第十二个五年计划期 间所规 
定的任务则要高得多 I 其次，燃料和原料节约了没有？实验并没 
有使这方面发生大的变化和明显的转折。基金产值率的动态变 
化如何呢？实际上并没有得到改菁6 

那么，结论如何呢？里然整个实验也捱供了一些积极的结 
果(计划和合同的执行情况有所 改善； 劳动生产率增长速度有所 
提离，并且路高于以往 I 成本有所降低)，但效益暂时还没有发生 



根本变 化。 

因此霱要继续前进 * 继续探索更有效的经营形式，即按照 
伏尔加汽车制造厂和苏梅机器制造科学生产联合公司的例子, 
从1987年起在五个工业部门企业中实行自筹资金制，这是十分 
合理的，必须考虑到，自筹资金制将会对动员资源和挖掘提高 
效率的潜力产生比较根本的影响。 

瞻望90年代，经营和管理新体制将在何时发挥作用呢？要 
知道，在这几年面临着更大的加速任务。罾如说，如果在第十 
二个五年计划内国民收入应增长22% (第十一个五年计划为 
16-5%>,那么在第十三个五年计划和第十四个五年计划期间则 
要求平均增加28%。而且这是处在90年代资源增长额将会减少 
的情况下，因此，社会劳动生产率年平均增长速度必须从第十 
一个五年计划的3 %和第十二个五年计划的4 %增加到第十三 
和第十四个五年计划的7 %。75—80%的燃料和稾料的补充需 
要将依靠节约来得到满足^至90年代中期，还要求从根本上扭 
转国民经济中基金产值率下降的趋势，使基金产值率保持平衡， 
然后开始提高。目前，在近3个五年计划内基金产值率平均降 
低了 H 

根据这些目的和任务，可以检査任何一次实验的条件和结 
果。并且需要考虑到，第十二个五年计划将是极其艰巨的 * 它 
面临着2项任务。其中之一，躭是真正地加速社会经济发展，第 
二项任务是为随后儿个五年计划更大幅度的加速发展准备条 
件。不过在当前这个五年计划中还不可能全面地利用科学技术 
因素来提高效益*因为餺要时间去更新基金,更换产品目录，广 
泛采用新技术和新工艺》 

举例如下。在髙尔基汽车制造厂生产装有汽油发动机的小 
功率大众栽重汽车己有近20年历史 # 目前正在准备新样品—— 



装有较大功率柴油机的“嘎斯 4308” 型自动列车 t 燃料耗闬量每 
100公里为14升（目前生产的载重汽车为19升） 。挂 上挂车可运载 
S + 5 吨（原为 4.5 吨〉 ，至大修理的里程从25万公里增加到35万公 
里，养护费用降低 1/3* 司机的劳动生产本平均提高 0*7 倍。但 
是，要等到国民经济中开始大批更新机器时+也就是说，要等到 
第十三个五年计划，才能取得明显效杲，而要取得最大效果，则 
要到第十因个苴年计划，那时第二期工程将交付使用。 

因此，在第十二个五年计划期间我们在很大程度上要依雎 
挖梅组织经济潘力和社会潜力才能加速社会经济发展。但为此 
需要改革经济机制。 

在现有的生产基础上，也就是说，依靠出色的劳动态度、更 
有效的工作，依靠生产更优质的产品、节约材料和资源等等，摁 
高效率的潜力是否巨大？对此，决不能按照个别实验加以判断， 
机械地将实验的结果推广到整个国民经济，更正确的做法是， 
对大规模的经济管理改革结果不断进行评估。 

在这个问题上，让我们囪顾一下1965年的经济改革，这是 
一次大规棋的改革，工业和农业的改革早在1964年就开始了 & 它 
提供了举足轻重的经济果实，第八个五年计划在所有主要指标 
±都优于上一个五年计划^更具体地说，在第七个五年计划期 
间国民收入增加了32%，而第八个五年计划增加了41% ^此外， 
第八个五年计划所有各种生产资源的增长额少于上一个五年计 
划。因此，据我们计算，第八个五年计划期间社会生产效率的增 
长比第七个五年计划高1倍*社会劳动生产本增长速度增长了 
0.5 依。如果说在第七个五年计划期间没有节约燃料和原料，那 
么在第八个五年计划期间则有了很大的节约。基金产值率在第 
七个五年计划期间急剧下降，而在第八个五年计划期间脚接近 
于稳定。所有这些结果基本上是借助组织经济因素达到的， 



3. 改 革经济机制的 下一项 住务当然是促进科学技术进 
步。科学技术进步本身是矛盾的 。其半 既有进化的组成部分 （即 
改进现有技术、工艺等），又有苹命的组成部分 〈即 改用新一代歧 
术）。为了实现我们拟定的如此大幢度的加快速度，箱要指靠科 
学技术进步中革命的组成部分，可是在此之前占优势地位的是 
进化发展。众所周知，在第十二个五年计划期间在这方面已预定 
了要有一个十分巨大的进展。现有固定生产基金积极部分的更 
新系数在上一个五年计划期间不到3 %,而在当前这个五年针 
划内拟为6.2%。机器制造业产品的更换系数，1985年为3*1%, 
到1990年打算增加到13%。所有这一切都是为了在五年计划结 
束时使所生产的、符合现代水平的设备和机器的比重从29%提 
高到80—这样一来，在科学技术进步方面我们基本上有 
了所需要的质的革命性变化。而经济机制对这种变化应该是婊 
感的。 

4. 还有一项任务与经济利益体系有关。正如大家所知道 
的，在现有经济机制中，工作人员、企业、部门、地区和整个国民 
经济的经疥利益不是处在同一条线上。现今经济机制本身在很 
多方面使这些利益对立起来。由于严格集中规定活动,企业所 
关注的是低计划、隐瞒潜力，也就是说，在这里企业的利益是与 
社会的利益对立的。所以，各种经济利益的协调^致是衡童新 
的经济机制质量的标准之一:这神机制应该剌激工作人员、劳动 
集体去做有利于社会的事情。 

5+最后，扩大经济民主化也极为重要。经济机制应從接 
主动性和创造性的发挥，有助于开发人们的潜力。这些间應是 
苏共中央1月全会和6启全会 （1987 年〉 注意的中心4苏共中央 
6月 （1987 年〉 全会指出，明确区分职能和根本改变各单位的土 
作作风与方法是从特别集中 管埵体 制过波到民主管理体 制的塞 



抽 4 

经济科学的总任务在于更深入地研 究@ 的和标准，以便通 
过这些目的和标准能全面评价关于建立新的经济机制的建议。 


1.2 新的经济机制的一躲概念 


&述新的经济机制，并不意昧着，一切有关旧的东西都需要予 
^ 以彻底破坏* 

我们的社会是在社会主义条件下不断发展的，也就是说，有 


着共同的规律性和原则，它们既反映在旧的经济机制中，也反映 


在新的经济机 制中。 但是，它们的表现不一样，有时甚至以对立 
的形式表现出来。 

首先指的是建立管理体制和经济机制的基本原则——民主 
集中制。它有两个方面，它们的相互关系在不同条件和经营阶 
段是不同的。 

着来，管理体制中的大规模质的变化涉及两种情况。第一 
是民主集中制两个方面的相互关系朗着发展民主原则的方向变 
化*同时也谈加强集中制。我们认为，应更加正确地提出提高 
集中管理效率的任务 * 显然，两者之间是有差别的* 

第 二种情况是集中领导的形式发生了变化，并且是根本的 


变化。目前集中领导主要以行政方法来实现，即首先借助于直 
接®令 * 而且在这方面的主要约束,并不是这些具体任务，不是 
详细规定的计划本身。企业(联合公茼〉经济权利的最主要约束 
者是物 M 技术供应，它按品名表供应，而且比集中计划规定的品 
名表要无可估曇地广得多。不仅规定做什么，而且实际上完全 
柑定用什么来做1此外，据估计,还有约20万种定鎮和规定细则 



的证书，从而从各个方面捆住了企业的手脚，甚至还規定，怎样 
派遣工作人员出差，可否支付半费，支付给谁，等等。 

在我们看来，根本改革的主要内容在于把以行政管理为主 
的形式改为实行以经济调节雔为主。最大的错误 （无 论是理论的 
还是实践的错误），是把计划性仅仅理解为制定指令性计划。有 
计划的发展不仅仅可以通过直接指令性任务来实现，还可以倍 
助经济定额、各种调节器、剌激因素等等来实现 t 改为采用以经 
济调节为主的形式，当然与加强商品货疖关系的作用、活肤整个 
商品货币关系体系、提高利润的作用等有关。 

有这样一种观点 t 管理体制总的改造*要作为一种改革来 
进行，而在管理体制范围内所发生的一切具体事情則不是改革， 
而是经济机制的完善、缺点的消除，等等 • 在苏联科学院经济学 
分部主席团成员与苏联国家价格委员会先前领导之间开展大辩 
论时曾涉及到这一点9在这次会议上，该委员会的代表们声称， 
在指令性文件中没有一处直接谈到价格改革，而仅仅说需要重 
新调整价格。但什么是重新调整价格？他们是这样解释重娇两 
整的 t 我们的价格体系虽然存在着某些缺点，但基本上是 好的。 
需要的只是完善这一 体系。 但既然这不*改革，那么就不讎要 
改变价格总水平，不需要改变价格体系，需要的只是玫进这 f 体 
系的某些方面。 

当然，问通不在于窗。但如果我们面临的是经济机镧的根 
本改革的任务，那么这一改革应涉及管理体制的所有本 《 方面_ 
否脚就不会 慊得， 总的改革是怎样由它的各个方面的“非 改革- 
形 成的， 亊实上，正如苏共中央6月 （1987 年)全会所下的定义， 
管理的根本改革是由各种体系<计划工作、管雄组织结构、 价格 
形成、财政信贷机制、物质技术联系、工资与收入等 体系〉 的根本 
改革形成的》 



不闻管理环节的职能也发生了根本变化。各中央机构应主 
要集中于解决战略问題，主要借助于经济调节器来管理经济。 
我们认为，最需要实行改革的是中层管理环节。在我国，中层 
管理环节过分庞大，历来就是如此 # 这一方面破坏了集中领导， 
使它受到了本位主义的腐蚀，另一方面又使基层环节失去了自 
主性，而代之以无谓的监护和种种规定 * 应该改变这一环节的 
轚个工 作内容、职能、结构4正如党的第二十七次代表大会所指 
出，各个部应该变为各部门科学技术发展的参谋部，而整个业 
务经营工作应交给较低的层次。基本上应诙改为实行二级管理 
体制 • 


1.5 企业(联合公司）的完全经济核算 

@在谈诀关于扩大基层经济环节（企业和联合 公司〉 的权力和 
加强其责任性问思。 

在这里，主要是一个“自” 字：自 主性、自负盈亏、自筹资金、 
自我管理、自行组织，等等，这些术语表示我们力求促成的进程 
和趋向的 意义。 

当然，企业的自主性是相对的，因为它是国民经济的一部 
分。但在一定意义上可以探讨和说明基层环节的自主性， 

上面已经说过，经 济调节 器在管理中起着重大作用。同时 
认为，在我们这样一个国家 {不同 于甸牙利和其他社会主义国 
家>，直接的计划任务也将获得较大发展，以补充经济 M 节的不 
足，首先是按最重要的实物指标的计划任务，因为这些实物指标 
能移以国家定货的形式明文规定下来。起初，国家定货的办法 
将比较广泛地采用，伹随着经济调节经狳的积累它的范围会不 



断地缩小 t 

订货计划与制订简单的直接计划区别何在呢？在于订货 
人对承 fe 人负有物质责任，而不仅仅是承包人对订货人负有责 
任。这是一种合同关系 U 订货是包含有相互物质责任的合同。 
然而目前上级机关对不正确的、不平衡的、未完成的计划不负任 
何实际责任*即使负有某种责任，不管怎样都不是对企业负责。 
上级单位领导可以承担行政责任和觉组织的责任。但如果损失 
是由不正确的计划造成的，則上级单位不应对企业的损失提供 
住何补偿0 

至于订货制度，则在实行订货制时相互的责任是可以建立 
和做到的 & 虽然正如班组承包的经验所证明，要做到这一点将不 
是一件容易的事0实行班组承包时，企业领导多半不能在经济 
上处于负责的地位 :全部 责任措施通常都落在基层集体身上，而 
与基层集体签订合同的行政当局通常不承担物质责任 〈如 对工 
程的材料供应不良不负责 任〉。 在更高层次上，确定责任将更为 
复杂。但必须做到这一点 # 

就大部分产品而言，可根据订货单形成计划，例如，轻工业 
从1987年起转向新的经营条件时就是这样规定的。其他调节应 
借助于经济的定額、杠杆、刺激因索、规章等来进行。 

自主性的另一个极重要组成部分，是从生产资料按谀 K 量 
集中分配过波到批发贸易。批发责易是多渠迸贸易，它既包括 
企业之间直接的商业关系，也包括通过经济核算经纪人^ —— 批 
发站的联系9 

横向经济联系直到最近以前实际上是被进止的，可以说* 
不准采用的，如今它将代纵向经济联系而成为主要的经济联 
系。当然,直接联系即批发贸易，要求承担经济核算责任。在这 
方面不*要任何发明，因为在国际交易中积 累了丰 窗经腌。在 
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违反成交条件时，制裁和罚款的依据是，如果你不向我提供应该 
供应的货物，对.我来说，不焉比你供应货物更糟，在许多情况下 
甚至还更好些，我可要求你全部赔偿由于供货不足而蒙受的损 
失,甚至还略髙于损失。谁不供货，谁就加倍受到损失。换句话 
说，应规定十分严格的责任制。 

值得指出，在进行大规棋实验时要特别强调展行合同，但与 
众不同 的是主 要依靠国家，而不是根据消费者和生产者的现实 
的相互关系机制与责任. 

当然，企业的自主性要求将部分资金留归企业支配 s 用于简 
单再生产或扩大再生产、劳动报酬、物质 奖励。 关于把资金留给 
企业用作社会文化设施和住宅建设的何龎，是一个较有争议的 
间想 • 对此，必须从原则上解决I我们是否认为住宅和社会文化 
建设制度是部门和某个企业或地方机关的亊*如果这是地方机 
关的亊，并且以存在统一的社会基袖设施为依据，那么企业应 
该，例如按该企业一个在业工作人员计算,给地方预算上繳一定 
数鎮的提成。而地方机关 W 利用这些资金兴建房屋，供其工作 
人员使用 r 或者认为由企业本身负责社会基酺设施*每个企业 
部有自己的文化官、门诊部、副业等。只有在此基础上我们才能 
做到物质搞利自给。在目前条件下，也许这并不坏，但从长远 
* 点来看脚未必正确。 

现在谈谈自负盈亏和自筹资金问题4我们说，自负盈亏是 
铨济核算的主要组成部分 a 而经济核算可以是完全的或不完全 
的。我们力求做到完全经济核算。产生一个问题；什么是完全 
经济核算？看来，现在使用这一术语极其随便，任何一件新事马 
上就冠之以完全经济梭算，虽然有时毫无完全可言。 

从我们的观点来看，完全经济核算要求充分计算生产成果6 
为此霞要相应的、能够赖以评估这种国民经济成果的价，格体系， 
， U * 



应该把外币换算为国内货币（否则就反映不出全部成果 h 还需 
要全面评估产品质量，等等。全部成果应与全部费用进行对比。 
而这不仅指目前由收入所抵补的日常经营费用，也不仅指用于 
狭义扩大再生产的费用 〈即 与自筹资金这一概念及其机制有关 
的费用），而且还指从整个国民经济观点来看规定各种资*付# 
的全部费用。 

近来，往往埋怨经济理论 * 并且，责难经济理论的主要是 
那些不研究经济理论的人，那些没有“觉察到”战后时期经疥理 
论已前进一大步(包括对诸如效益、资薄付费等这样一些范畤的 
理解〉 的人。每一个通晓间題和掌捶全部工具的人，现在都能用 
模式证明定理4如果不实行资源付费，那么劳动集体或者企业的 
利益原则上是不能与国民经济利益同財兼頭的 > 何况，前者与后 
者处于严重的矛盾之中。 因此， 完全经济核算应该包括资《付 
费(按&民经济效益率支 付〉。 

现在，一种我们认为论据不足的观点正在发展 * 自筹资金应 
该只包括用于技术改造和革新的资金6而扩大生产、新建工程 
不为联合公司 < 企业〉 所霱，这是国家的事6因此应该让国家 
无偿提供资金，划拨集中投资*同时，所依据的前振是 t 新癦工 
程最初分明将是无利可图的 # ' 

但是要知道，需要建立的是这样一种经济机制，它应该既有 
利于社会，也有利于企业。看来，以无偿的方式，不通过信贷来扩 
大企业，通常是无效益可言的6这样又会产生隐瞒杓部»力的 
现象，企图将用于这些目的的资金转嫁到集中投资上去。很清 
楚，自筹资金要求不伹利用自有资金，而且利用银行资金（包括 
长期贷 款〉。 作为一种过渡性措施，目前可把自筹资金限于支付 
技术苹新的开支，而新建工程(或其一部分 > 可通过预算来实现6 
但在联合公司和企业范围内，即使新建工程原则上也应该以有 
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偿的方式筹资。 

自负盈亏和自筹资金要求遵守一条十分重要的原则国家 
不对企业帐户承担责任。这是合理经营的一条最重要的原理, 

确实如此，如果经营绪果不良，而国家拨给补贴，这又算什 
么自负盈亏呢？要彻底实现这一原则，就必须关闭经营无效益 
的企业。同时这种措施不应该是例外的或唯一的。因为我们瑰 
在有数千个企业是完全无成效的、无利可图的，甚至简直不为国 
民经济所欝要的*例如，頓巴斯和库兹巴斯有 20— 30个矿井可 
以<看来也 需要〉 立即关闭。从整个国民经济效益的观点来看， 
它们的活动毫无明智之处。它们明显亏损并旦靠社会维持*这 
、 种情 況也无 法用劳动安排问题来解释，因为在我们周围工作人 
员 珣处都 不够，其中也包括在其他的矿井上。 

‘ 上面庚说的也适用于其他企业，因而我们认为，关闭和改 
组企业应该成为正常现象。当然，做到这一点并不是始终都是 
轻而易举的。《要有几个阶段：改为自筹资金的特殊制度，改 
组。最后上级机关可以依靠自己的后备基金，暂时为经营不善 
的企业*作保' 

关键问«是建立劳动集体的报酬和物质奖励同该集体活动 
成果的直接依存关系。对这种依存关系实行经济调节有2种基 
本办法4 

" 其中之一是刺激取决于利润。另一种办法是企业集体承包。 
目前第一种办法是主 要的。 意思是 a 工资是按某种定额确定的， 
而建立这个定額可以按不同方式 * 然后，明确划分成本和利润 # 
部分利润上缴给国家，部分利润则分为各种剌擻基金。 

同时賦予物质奖励基金以重大意义。但是很清楚，它在企 
业里不可能是大量的。根据正常盈利率 10— 15%计算，大部分 
利润用作预算提成，而在留下的部分中，正如大家所知道的，形 




成 3 种刺激基金。通常，物质奖励基金平均为工资基金的1/〗2, 
即大钓占8 %<在较好的企业，如在以 M + B •伏龙芝命名的苏梅 
科学生产联合公苛，甚至达到15%,但平均是达不到这个比率 
的）。然而，要知迸，工资基金的8 %、10%，甚至15%，那是不眵 
刺激的。 

换句话说，物质奖励基金只能起到辅助剌激作用，而起主要 
剌撖作用的应该是基本工资。使工资依赖于企业工作的最终成 
果，这是关键问题。十分明显，目前由于实行定额方法，这种联 
系是间接的，经营效果在很大程度上要在国家与企业之间分配。 
可用具体例子来评估这种状况的合理性 

载重汽车来到工厂的院子里，没有把混挺土卸在那里，铕杲 
混凝土凝结成块，损失300卢布。谁支付这 笔钱？ 这是否真正涉 
及到工人？如杲每个企业、工地等都碰到这样的事例，那么我们 
栴看到：这300卢布亏损最终首先摊给国家，然后才摊给企业生 
产发展基金。只有不为工作人员觉察的极小一部分将由劳动报 
酬基金和物质奖励基金抵补 t 

罾如，厂长增加管理人员，而工作结果并没有得到改養，使 
国民经济受到了损失。集体是否感觉到了这一点？工作人员的 
工资、物质奖励基金是否缩戒了？ 

买进了进口设备后，不拆开包装，而置于院内，结果贬了值 t 
由谁来补偿这笔费用？在现有机制条件下实际上是由国家补偿， 
但正如先前的情况那样，这是违背基本原则的*国家不对企业枨 
户承担责任。而且在这里国家的收入呢？ 

要有一种非常严格的制度。有丁这种制度，就可彻底执行 
下面的原 则：国 家不对企业债务承担责任。这一原则已在*苏联 
国营企业（联合公司>法 》 中作了明文规定。这就是集体承包，它 
a 广泛用于整个企业、企业的整个劳动集体。这种制度非常简 



单:取得收入，补偿开支，缴纳资源付费（不管是否利用了这些资 
源>,上缴其他的预算提成，支付贷款、罚款等，建立生产发展 
基金和其他基金。其余部分转为企业工作人员的收入 。在 这里， 
偉在淘金生产合作社一样,如果混凝土卸得不是地方，那躭是: 
说，每个成员随便抛弃和损失自己劳动的部 分报釀 I。在这种条 
件下增添一个工作人员意味着什么呢？付给他工资，就将*少 
别人的工资。领来一台新机床而不使用，这意味者什么呢？就 
是集体要自己♦出钱来支付机床的费用 （把 折旧和基金费计算 
在内）。 

这种制度是硬性的，但它立即会造成例如使1/3机床和 一 
半拖拉机将不为生产所需要在金厲、燃料等生产部门也会出 
现多余的设备。企业 it 理机构将出现大最不必要的开支，不* 
要的辅助工和服务人员。 

因此，我们剖析了 IH 在竞争的这两种制度^当然，目前号召 
以集体承包制为主，尚为时过早 t 但这一趋势正在发展，正在进 
行试验。众所周知的是莫斯科州第十八建筑托拉斯的经验，它 
由热心于集体承包的特拉夫金领导。苏共中央于1986年 U) 
月表彰了这一经验，并建议更广泛地利用这一经验。 

集体承包制是复杂的、困难的有依据的报 M 水平取决于 
有根据的价格体系 (对于 价格我们目前还不善于构想>，取决于 
正确的财政规定和其他规定。 

当然，以利润为转移的刺 m 体系比较容易调节，&其效益不 
大。建立在以 m * b •伏 龙芝命名的苏梅科学生产联合公司经验基 
础上的自筹资金体系，就是剌澈体系的较好变体。在这里相当大 
一部分由纯产品增长额调节的资金额转为工资基金：为0.52>奖 
励基金与工资总额之比髙于平均数1 一 2倍；联合公司的发展 
基金也很大，占生产基金总額的5 % (到1990年打算达到7 %八 



也铢是说，联合公司可以实际上按世界最优标准进行基金更新。 
这些条件和指标起着极强烈的剌激作用。但会产生担忧：绝大 
多敢其他企业在改行自筹资金时并没有形成这些指标，所以剌 
激作用也将较小 I 

还要指出，企业改行集体承包，会不断消除百前存在的矛 
盾。在工人和工程技术人员倡议下，目前集体劳动不同的组织 
形式和刺激形式得到了发展，其中包括集体 承包。 但工资基金 
形成的整个体系从上到下与承包原则相矛盾。若是企业的所有 
下厲部门转而实行承包，那么这一矛盾立刻就 会摹露出来， 

劳动集体自我管理原则在新的经营机制中起着十分重要的 
作用。 

苏共中央1月< 1987 年〉 全会作出了关于改行自我经营管 
理、进一步提髙劳动集体的作用、实行领导人选举制的决定。 

不久前访问匈牙利时，本文作者曾到过著名的 • 依卡萝斯” 
企业这家企业积累了有趣的企业委员会工作经验 I 该企业的 
经理退休了，委员会在2个月内按竞选制选出了新经理。企业 
委员会大约由30人组成，其中大部分是由集体选举少数由经 
理按职务任命。12人提名自己为总经理候选人 ^ 2名副经理 、一 
家分广的总工程师、“依卡罗斯”所在地区区委书记以及其他 S 
位不够条件担任这一职务的竞争者。经讨论，这8个人被洵汰， 
留下4名候选人。他们必须征得布达佩斯市委的同意。市委赞 
同这4名候选人，然后进行 选举。 要成为经理,需举行秘密投票 
并取得不少于2/3的选栗。每个候选人须提出自己的企业发展纲 
要，等等6 

在匈牙利的大企业里，这种委员会就是这样工作的,而在小 
型企业这类问题则由劳动者集体全体大会直接解决。匈牙利人 
民共和国在改行自我管理制时，所有企业都重新选举了经理。担 



任经理职务的人当时应重新提交申请书，其他人也可提交申请 
书。 结果更换了 经理，其余的经理则证实了自己的权威性。 
党员在经理中的比重有了提高。总之，工作进展有效，得到了奸 
评。企业委员会不仅从事領导人选举，而且通过企业计划 t 研究 
劳动集体的其他生活问題。 

如今，我们不是抽象地讨论上面谈过的所有问題。各种实 
躲取得了丰富经验。这些实验表明了什么呢？ 

分析不同实验，可得出结论 I 如果实验不触及广大劳动者， 
具体地说，即工人和工程技术人员，那么一般不会提供多大效 
果> 大部分经济实验，如果可以这样形容的话，都带有“上层” 
的性质。整个企业的经营条件发生了变化，这对经理和工厂管 
理人员来说极为重要，但对大部分工人并没有影响，或者影响很 
小* 

最近，作者得以参观了 30多个转向大规携实验条件的企业 # 
向车间工人提出间题：“你们这儿实验进行得如何? ”得到的回答 
是，什么实验陪行者负责经济事务的期经理说，怎么，你不 
记得了吗？ _的会议上讨论过 # 你看展览架不是挂着吗 P 这时 
这位工人开始有点记起来了。可是实际上对于站在机床旁的这 
位工人来说，几乎没有发生什么变化。不大一部分工人确实祺 
到了为数不多的附加工资。可是绝大多数则依然如故，过去怎 
样工作，现在仍是怎样工作。 

相反，如果说经济机制中的新制度关系到工人的劳动报酬， 
那么这已产生了巨大效果。下面就是〜个典型例子。铁路运输 
业按计划于1986年拟提高劳动生产率2 % (而在整个第十一个 
五年计划内其劳动生产率只提高了 0.5%>，实际上却提高了 
'5%。这是怎么回事？是因为在白俄罗斯铁路局、在全国最大 
的10个铁路局广泛开展了实验6 
• lg • 



白俄罗斯的实验一年内能腾出 1.2 万名工作人员，提高劳动 
生产率11%。为什么？因为新制度的实质是鼓励兼职，既改善 
其他的工作指标又提髙劳动生产率。实验直接触及到了全体劳 
动者的利益、工作。诚然，也出现了一些消极过程 t 某个地方在 
缩减时越过了合理的范围，某个地方在某件事上还不是这样。 
但任何一件复杂的事都有正、有负 4 而最终的积极的结果是显 
而易 见的。 

另一个例子。苏联石油天然气建设部由于在第十一个五年 
计划期间该部门的大型输气管道建设计划提髙了1倍，及时运 
用崭新的管理和作业组织体制，撤销了专门化分支部门而代之 
以综合工艺流水线，负责交付已完工的管道作业段。并 il 作为 
试验，把这些流水线的一部分改为以工作最终成果为转移的集 
体承包。3年内这些流水线提高劳动生产率 0.5 侪，捕管速度提 
高了 1倍，这样就有可能以4年时间完成5年任务，保证了世 
界上空前的输气管道建设速度。 

在诺沃西比尔斯克州，15家企业的46个车间和工段改行集 
体承包，并且把领导人员和工程技术人员也吸收进承包集体。 
许多部门实行承包是不成功的，不过是摆摆样子 * 可是,就所有 
车间和工段而言，劳动生产率平均一年提高了 15%,即比以前 
的增长速度快 K5 倍。而在真正认真地进行这种过狭的企业 
里，则提高了20—30%,其中也包括在轻工业的传送带上，而 
以前曾认为，在传送带上所有的潜力已经完全挖尽 * 

在采用谢基诺工作法时 〈当 时约有100家企业推广 这一方 
法)， 劳动生产率的增长速度平均提高了 1倍。而正如 B 经指出 
的，在第十二个五年计划期间提出的任务是 ，将劳 动生产卒的增 
长速度加快 0.5 倍。 

10家汽车运输公司进行了十分有意义的实验，实验也“落实 
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到”具体司机的工资上，于是对他们说来到别处去出售汽油，跑 
空车和远程行车已变得不上尊了 a 绝对完成订货任务已成了主 
要的剌激标准 * 在这些汽车运输公司中按合同完成订货的水平 
从86%增加到了同时腾出了汽车和2 %的工作人员，而 
主要的是节省了 18%的燃料 * 

总之，可以作出总结 ，哪里 经济改革真正觖及劳动者的经济 
利益，可以说，哪里就取得爆炸性效果。这证明，只要正确利用 
物质利益杠杆，挖掘提高效率的潜力就大有可能 * 


1.4 集中计划工作的改革 

i 先必须实行计划工作改革 b 这意味着将计划工作从由行政 
S 部门确定和分配直接任务转为制订经济的定额、杠杆和剌 
歎的计划。 

正如党的第二十七次代表大会着重指出，苏联国家计划委 
员会应该集中于研究经济发展远景战略问題，摆脱“琐事'必 
须根据将苏联国家计委变为科学经济机构的要求，使科学和计 
划工作一体化，还必须急剧加强计划工作的地区性方面和社会 
方面。 

苏联国家计委目前处于极其特殊的地位 * 建立丁管理若干 
部门的跨部门机构，但目前在中央计划机关工作中尚没有出现 
明虽的变化 # 在建立跨部门机构时，如果将苏联国家计委的大 
郎分从亊相应间题研究的机关工作人员转入这些机构，并在很 
大程度上由他们承担具体制订本部门活动的计划，那将是明替 
的 * 苏联国家计委就能更充分地集中精力，去解决部门之闻的 
庞大任务*同时国家计委的工作人员也能大大箱 SU 
* 20 * 



特别要谈一谈关于科学技术进步计划工作问 ®, 这首先是 
由于科学和技术发展中革命性变化的必要性。迄今为止尚未解 
决的一个困难问题，是如何把科学技术进步指标同计划的一般 
经济指标密切结合起来。按我们的观点，如果将转向综合工艺系 
统当作科学技术进步中革命性变化的客体，那么这是可以做到 
的。借助于联成一片的新一代设备和机器而建立的这些系统， 
包括整个生产过程，并且从一个意义上决定其技术经济指标^因 
此， 某个部门的全部指标，如生产规模、产 品质最 、效益参敢、投 
资规槙等,都直接取决于这种工艺系铢在该部门的推广情况。科 
学技术进步一方面在于以具有最佳效益指标的更高水平的系统 
取代现有的工艺，另一方面在于推广崭新的工艺系统。 


1.5 关于管理的组织结构 

g 望注意到“联合公司”、“企业”这一概念本身的重大变化。 
叩现在有很多落后的企业不能独立有效地进入科学技术进步 
的 # 洪流％ 它们没有任何科学研究所、设计室。但又不能将它们 
转让给企业和联合公司，同时有一些劈合公司和企业确实在为 
尖纗科学技术的发展而工作，如果餘予资®上的支持，能多做 
2 —4倍的工作。看来，窬要将一大批企业与主导联合公用和企 
业挂钩，以提髙它们的产值率。请看例子:众所周知的伊凡诺沃 
机床制造联合公可，如杲让4 一5家企业与它联合，使它们相应地 
改变专门化，就能增加加工中心的产董2_3倍。 

当然，非常重要的措施是科学与生产的一体化，即把许多部 
门研究所纳入联合公司。正却德童志民主共和国的经验所表明, 
如果正确地做到这一点*就能取得重大效果 P 律意志民主共和 
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国有90%的部门性科学己与联合企业相联合。 

建立科学生产基础设施、形成科学生产公司来研制和运用 
上面提到过的完整工艺系统，是十分重要的。应当这样:如果想 
每公顷收获100公担玉米，則应当是联合公司的对象。联合公司 
的工作人员应来到这里，研究当地条件，教会怎样取得这样的收 
成，提供必需的肥料、灭箪剂、技术设备。取得这一切的应该是 
实行承包的专 n 化组织_而不应该像现在那样，是发包单位 * 胃 
以把一部分衡外的收成支付工作人员的工资。主要以工程公禰 
形式运行的这种形式在世界许多国家已相当广泛地采用 a 我们 
可以根据社会主义条件广泛地利用这一形式。 

许多部正在缓«地改组自己的活动 * 它们照旧把主要力* 
花费在业务经营工作上。看来，需要从根本上加强这些部,»少 
它们的工作人员；而胯部门管理机构，则可逐浙转变为跨部门委 
员会， 从事生产部门活动的计划和管理工作，解决与此有关的问 
翅,而目前这些问題则是由中央机构承担的。 

管理改革最重要的问题是经济干部^由行政任命经济领导 
人的制度曾对行政管理方式起了推波助獮的作用，因为他们在 
劳动集体面前是上级机关的代表*由劳动集体本身选出的领导 
人則更能适应经济的管理 方法。 在这个问題上，正如苏共中央 
i 月<1987 年) 全会所强调指出，干部选拔、分配及提离其亚务 
水平的组织工作箱要有一个大的变革。 
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财政信贷机制的改革，改为批发贵易，以直接联系取代物质杖术 
供应等。这实际 上是实 现新的经济关系的一项措施0 —项措施 
离 开了另 一项措施是不 会产生实际效杲的，甚至简直是不可能 

的* 

现在生产资料不能改用批发贸易，因为在企业帐户上留有 
许多多余的 v 实际上不是由它们挣得的钱 • 因此，会抛出这些钱 
购进所有生产资料来增加自己的镝存量 * 这在大规供实驗过程 
中在一 卑程度 上已出现过，只要一发给企业繭有红杠的优待凭 
单，它们躭会立刻着手“为储存 w 而采购金厲 * 然而要知道，在 
国民经济中储备总额已超过4600仏卢布<1985年) • 

在现有价格下我们也不能改用批发 贸易。 譬如，可否不再 
铕备重油？因为我国重油的价格低廉，许多地区使用重油比使 
用煤有利*我们就这样烧了约2亿吨重油，而在美国（由于价格 
高），它的消费董已减少到5000万吨 • 闻时应当考虑到，美国的 
石油加工量要多得多 t 

当然，在重新审査价格，改革财攻信贷体制、物质技术供应 
等以前，决不能 坐等。 所有 这些捎 施需要 2-3 年准备，到 
1989—1990 年才能切实付诸 实施。 伹是行政原则以及企业_ 
合公司管理中的琐碎的规定是如此之多，以致有许多事情在今 
天的条件下耽可以傲 SU 加 之还霱 要使经济干部养成对经济管 
理的兴趣 4 

在不同部门，经济机«的改苹似乎是波浪式进行的 * 在工 
业中目前出现2个这样的浪瀬，筆一个是大规模的经济实验，第 
二个是改用自筹资金办法 # 

从1987年起，有5个工业部的企业和联合公铒以及其他17 
个部的36家联合公司已改用自筹资金办法。如果这一办法将证 
实自己的优《性（看来，它将表明自己比在大规模实验中所检验 
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的机制优越），那么它将来定能成为在工业中占优势的办法。第 
三个浪潮，即根本改革的浪潮是可能出现的，那时将实行新的价 
格体制，实行财政 fg 贷机制和批发贸易的新体制。那时可坚决 
缩小国家订货额和各种限额，并真正过渡到使经济调节方法占 
优势。 

谈到实验的结果和改革的最初几个阶段，重要的是要揭示， 
为什么已宣布的企业权力多半没有交给企业和付诸实现* 

处于表面的事 实是， 有关的决议被限制基层环节独立性的 
种种条例所掩盖。处于表面的还有上级机关的行政活动，这些 
上级机关与众不同地理解改革。替如，为数众多的监督机关认为 
改革就是霈要更多地监督：因而出现了更多的委员会。任何关 
于监督的制度和法规目前都没 有:要 怎么检査就怎么检査，任何 
曰期都可检査 * 又如一些企业经理由于行政管理上的忙乱也已 
陷入艰难境地，有时以忙乱替代了真正的改革。而这种忙乱是 
以许多旧的和暂时还没有取消的标准法令为基础的 # 

一些社会集团和势力或者消极地对待改革，或者真正起来 
反对改革条例，他们的行动是对抗真正的改革。这是些什么集 
团呢？ 

第一，是部分管理人员，他们为自己的权力和特权而斗争。 
在这里，起作甩的是担心由于企业扩 权而遗 成的干部调动、臧 
员。因为它意味着上级机构权力的削弱，甚至活动领域的缩 
小。 

第二，是思想落后的经疥工作者。他们习惯于按上面的指 
令办事(既轻松而又不负责任>,因而害怕自主性，因为自主性会 
暴露这些人的内行程度和积极活动的能力，等等。 

最后，第三神是一批反对者，这是些靠不劳而获生活的人。 
企图“逼迫”这些人，迫使他们工作，当然会引起反击* 



改用经济方法本身是很困难 的* 这像学习游泳一样，人进 
入水中，进入新的环堍(这种环塊就是经济 方法) 后，就决定浮 
水。他一定会感觉到水在浮起他。同样，企业和经济管理机构也 
—定会感觉到经济方法在起作用 * 

现在请设想一下，有人想学会游泳，可是有一个人抓住他的 
脚，另一个人拉住他的手，还有一个企图把他按入深水，使他大 
口大口地喝水，要他放弃这一念头。现在，看来在实行经济管 
理改革时也会出现类似情况。 

提出了一个迫切要解决的 问题： 怎样进一步和真正地扩大 
企业和联合公司的权力、自主性和责任性*现在随着改革的推 
进就碰到了这个问题。最大的措施是在全民讨论后通过了<苏联 
国营企业 (联合 公司）法国家时这一立法法案在与其他组织的 
相互关系中授予企业以广泛的权力，而且如果需要，也可以 # 不 
上报”部和主管部门。既然这是法律，它就比任何有关部的条例 
具有更严肃的法律效力。因此，如果采取违反<国营企业法>、危 
寄企业的行为，那么国家整个权力保护机构都应该起来保护它 
们， 

第二项揞施是奉行改变各部工作内容及其职能的方针，奉 
行缩减其工作人员即干预企业事务的主管人员数董的方针。 

显而易见，法律 保障在 实现根本改革中起着特殊的 作用。 
当然，为了从法律上保护企业的权利，有许多事情霜要考虑和解 
决。十分重要的是，新的法律条文应十分明編，以便能直接予 
以使用而不需要无数使用细则。 

暈后，在这样的转折时刻，最重要的事是培养干部、进行宣 
传. 需要大大加强关于管理和经济机制问题著作的出版*我们 
大家都欢迎经济出版社设立管理编辑部。然而在几年以前这个 
编辑部不知为什么是与别的编辑部合在一起的，无疑，经济管 
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理文献、其编写和出版，应具有头等重要的意义。 

目前我们处于管理改革过程的开始阶段。苏共中央6月 
<1987 年） 全会完成了苏共中央4月<1985 年〉 全会所开创的工 
怍，即建立一个向国家经济管理完整新体制过渡的纲领，使其与 
发展现阶段的条件和任务相适应。现在已到了行动的时候。全 
会通过的< 经济管理拫本改革基本条钶> 规定*要以新的经济机 
制进入第十三个五年计划。 

总之，我们的时代是转折的时代，是巨大成就的时代。它要 
求管理体制玫革方面有 S 的明确的综合措施，要求全体劳动人 
民有广泛的社会积 极性* 
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g 馥 81 革 


苏联科学院連讯 Ht 士 J 1, H , 阿巴尔金 


2.1 问题的提出 


0济管理的根本改革、经济机制的质的变化，是改革苏联社会 

的组成环节和重要环节。正如苏共中央6月 （1987 年)全会 
所着重指出，经济管理根本改革的含义和方针可表述如下,更多 
的社会主义，更多的民主 # 

改革的目的是要将苏联社会推向崭新时期在相当短的历 
史时期内必须根本改革物质技术基袖，在劳动生产率和产品质 
置方面达到世羿最高水平，使苏联人民的禰利提高到一个崭新 
阶段 # 

解决这些任务，没有简便的途径，也没有能立刻实现 A 已成 
熟的改革的轻松的决策。 需* 有一蠡套深思熟虑的和协调一致 
的措施 ，霈要 在社会生活所有领域中进行深剡的改造。 

所拟定的经济管理改革、整个经济机制的改革具有特殊的 
意义0这决定于经济机制在社会主义社会运行和完善、保证生 
产力和生产关系动态适应、实现公有制优越性中所起作用的特 



殊性，改革本身所耍求的不皁是局部改番经济机制的个别环 
节，而是经济机制的拫本改革 # 它在深度、规祺和社会经济后果 
上，将是社会主义社会建立以来最深刻和最根本的一场改革* 
经疥机制根本改革的必要性取决于 * 

国民经济一再増长了的规模和已发生质变的经济增长的条 
件》 

由于苏联社会进入历史新时期而引起的自前改造的性质I 
已有经济机制的严重缺点 t 它多半已失去自己的剌潋职能， 
成了科学技术进步和经济集约化道路上的 陣碍， 它造成各种利 
益的失调和抑制群众的社会积极性，不合理地利用资源 * 

经济机制改革是加速全国整个社会经济发展的钥匙* 
强调这一点时，如果过高地估计这种改革的作用，认为它能 
使所有迫切问题都得到解决，则同样是不正确的。分析以往的 
教训表明，尽管经济机制很重要，但其完善只是包栝社会的社 
会、政治和精神生活各种措施的统一体系中的 一环。 

在这方面，深刻的、按其精神是革命的改造也已成熟。只有 
对所有这些领域实行综合的全面改革，才徒从当前的经济机制 
改革中获得必要的结杲，从而将苏联经济推向一个崭新的时期 * 
要从理论上论证经济机制的改革，就必须对一系列重大理 
论问題进行深刻的政治经济分析。这是因为理论概括的作用始 
终十分重要，在社会发展转折阶段尤为突出9在这种条件下，已 
不能指望科学知识从容不迫地增长，尤其不能使用试算法和误 
差法 * 需要的 是建立在认识历史经验和社会所面临的任务的性 
质基础上的基本概括，是对已有理论库的批判性评估*最后 * 
还需要坚决摒弃已经陈旧的梆念，尤其是偏见 • 





2.2 生产力和生产关系相 S 作用的辩证法 


；^据马克思列宁主义理论，利用社会主义制度优越性并在此 
基础上加速社会经济进步的主要条件和决定性条件，是维 


持生产力与生产关系之间的动态适应。正如历史经验所表明， 
这种适应不可能一蹴而就，随后似乎就自动地、自然而然地保持 


下去 * 社会主义生产关系的形式具有老化、丧失自己的剌激作 
用并逐渐转化为社会进步桎梏的属性 # 

破坏生产力与生产关系的动态适应会抑制社会主义社会的 


发展 * 这种硖坏有2种形式： 

生产关系的某些方面落后于已经发展的生 产力。 其原因在 


于阻碍了业已成熟的改造，使在一定阶段上历史形成的经营形 


式和方法保持不变； 

翹越前进，试图建立其必要前提尚未成熟的关系，同时又人 
为地限制或者取消与社会已有发展水平相符的经济形式。 

到目前为止，生产关系的许多具体形式，包括实施划的形 
式、经济核算关系、价格、财政傕贷杠杆、物资周转的组织方式 
等，都已严重地落后于生产力的现代水平,落后于科学技术革命 
的冊要这就是出现经济停滞现象、国民经济效益增长速度急 
剧减缓的主要原因 # 


正如经验所证明，第二种不适应现象对社会经济进步速度 
所起的作用比第一种更加消极。同时这里指的绝不是建立较成 
熟的经济关系。这种关系在没有为其创造必要的客观条件以前 
是不可能形成的。在这种情况下出现了生产关系的形式化，而 
且主要以唯意志的、行政的内容去充塞生产关系^这就不可避 



免地影响到经营方法。可以作为例子的是，经疥核算的形式化, 
人为地取消商品货币失系，离开按劳分配的要求 # 

克服上述不适应的现象，通常并不意味着“后退” （虽 然在某 
些情况下后退是必要的 h 在这里存在着另一种类型的运动，即 
以切合实际的经济内容充实历史形成的形式 I 改为真正的经济 
核算,让货币起一般等价物的作用，将工资变为真正的工资，等 
等 * 

“趙越 前进”可能性本身，不仅受到生产力和生产关系相互 
作用的一般辩证法的制约，而且首先决定于主观因素在社会主 
义社会中（包括在上述相互作用的实现过 程中〉 所起的特殊作 
用* 

生产力和生产关系的动态适应,决不能简单地、机械地加以 
理解。 它是灵活的、易变的，它包括两者之间的矛盾和这些方面 
中每一个方面的相对独立的运动。保证生产力诸结构要柰(生 
产资料、劳动力和社会生产过程 组织〉 之间，以及它们与生产关 
系体系不同层次之间的必要适应，也是社会主义社会向前发展 
必不可少的条件。 

对评价生产力水平所持的观点本身，珉则上很重要》应当 
不是静恣地、简单地把生产力水平视为一种閬定的状态,而首先 
必須考虑麴巴揭示的和在一定程度上已形成的生产力发展的进 
步饞势。这#观点完全符合辩班方法的要求。此外，如果仅仅 
面向实际上巳经达到的水平，那么其中任何变化(它是不断地发 
生的>将不可避免地破坏与产生的所有后果的已有适应，因此， 
完着生产关系应考虑到生产力中实 际上已 出现的和挽在最近和 
比较遠远的将来决定其面貌的那些 变化。 

为了从理论上认识上述问题和准备与通向实晚有关的建 
议，也必领在发展中和在与生产力的经常相互作用中探讨生产 
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关系 & 脱离这种联系，把生产关系作为与生产力失去生动联系 
的孤立体系来分析，必然会产生静态式的生产关系。 

在生产力发展中进化的变化和革命的变化始终是结合在 一 
起的。前一种变化不断地在发生，它决定着生产关系的某些方 
面，即具体的经营形式有必要同样不断地加以 完善。 类似变化 
的积累，即生产力中的质变，要求对生产关系整个体系定期进行 
足够深刻的改革，要求对整个经济机制实行根本的改革。 

生产关系的完善、生产关系的具体形式与生产力不断增长 
的水平之间矛盾的解决，首先是通过这些关系最灵活而易变的 
层次的相应变化，即通过构成经济机制内容的这些关系的组织 
烃济子系进行的，正因为如此，它的调整和宪善是国民 g 济有 
效发展和加速发展的决定性条件。 

对社会主义经营管理经验的理论认识，令人倌服地证明，经 
济体系越复杂，保证经济体系完整性和协调性的关系的作用也 
就越明显。归根结蒂，这也说明完菩组织经疥关系、改进经营形 
式和方法具有日益增长的意义。它们的质态、与生产力已有水 
平和迫切任务的适应或不适应，成为加速或者阻碍社会经济进 
步越来越强有力的因素* 

生产力的不断增长，有必要同样不断地完善、改善经济机制 
的某些方面，从而达到经营一般条件的稳定性 TO 具体管理形式、 
方法的灵活性和易变性相结合* 

在生产力发展、经济增长条件中的根本质变，要求同样从根 
本上改革经济机制。改革的深度决定于已经成熟的改造达到何 
等重要的程度，决定于这些改造在多大程度上涉及生产关系的 
外层和生产关系的内层，包括所有制关系及其实现形式*改革 
的成功和不可逆性多半取决于此。 

在成熟的问題被长期搁置不予解决，而未解决的向题和矛 
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盾又堆积如山的情况 卞， 经济机制根本改革的必要性就显得牿 
别突出。 

分析当前形势，使我们有足够理由断言，对社会关系 (首先 
是经济 关系〉 整个体系实行重大改革的需要已经成熟。无论是 
生产力、整个再生产结构的根本变化，还是70年代末和 SO 年代初 
出现的消极的经济和社会观象的深度，以及与社会主义相背离 
的停滞现象的产生，都可为这种结论作证。 

生产关系改革的缉成环节是经济机制的根本改革，只有以 
保证冲向最高生产效益的革命形式为科学技术进步开辟最广尚 
天地的这种经济机制，才被认为是与现阶段相适应的。 

论证经济机制改革时髂要考虑到，生产关系的形式应当不 
仅是为实现生产的技术条件、有效利用生产力的物的要素铺乎 
道路 # 为充分发挥生产力的人的要素、为利用蕴藏在社会主义 
生产工作者身上的潜力创造条件，也很重要，并且这神潜力不佴 
建藏在个体工作者身上，而且也蕴藏在社会的全体工作人员身 
上。理解这一相互联系，是论证当前经济机制改革的途径和方针 
的出发 点* 


2*3 公有制及其实现的经济形式 

将苏联社会推向崭新阶段,首先必须充分揭示社会主义这 
社会制度的优越性。所有这些优越性，归拫到底是建立 
在确立生产资料社会主义所有制的基础上的*社会主义所有 W 
是不断地无危机地发展生产、坚持不懈地提髙生产效率和解决 
社会任务的必要条件，但必要条件并不是足够的理由。社会主 
义制度的优越性，像任何优越性一样，只是潜力和条件。要使其 



转变为现实，从而真正地增加社会劳动果实，首先必须建立和完 
善与公有制相适应的公有制的经济实现形式* 

这些形式与经济机制的运行最直接有关，因而对它们进行 
政治经济分析是研究经济机制改革途径的出发点。 

然而，问娌并不归结为仅仅完善所有制的经济实现形式。公 
有制关系的全部丰富而又深刻的内容也不是一成不变的 * 这些 
关系的客体正在发展和复杂化，所有制关系的结构、生产者与生 
产资料相结合的形式和方法 IF 在发生变化。除生产资料公有制 
基本形式 (全民 所有制、合作社-集体农庄所有制）外，正在形成 
第二性派生形式的复杂结构 * 经济利益体系也成了更复杂的体 
系。 

要积极研究问題，就必须坚决克脤对所有制关系进行片面 
静态的探讨，就必须从非常抽象的、思辨的构想过狡到对被研 
究对象的真正复杂性进行理论开发，原则上重要的是要克服那 
种极其简单的概念，按照这神概念，社会主义社会的进步似乎正 
在导致经济形式差异的消灭，导致经济生活组织的千篇一律。类 
似概念是与客观生活逻辑相矛盾的，这种概念盼存在是探索有 
效的和足够灵活的经营方式方法迸路上的严重障碍。 

无论从总的方法论立场还是从历史经验的观点出发，都不 
会引起怀疑 * 社会主义社会的向前发展正在合乎规律地使经济 
生活组织复杂化，不断地加强着经济生活形式的多样性。社会 
越发达，它的结构就越复杂和越多方面，经疥生活的形式和人们 
经济活动的动机也就越多样化， 

在现代经济中，大、中、小企业，各种类型的联合公司（生产 
联合公司、科学生产联合公司、农工联合公司、工商联合公司等) 
的结合是合乎规律的。生活要求建立履行一定职能的联合公司， 
特别在建筑、供应、生产碁础设蹿和社舍碁础拱施项目的建立 
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中，而这种联合公司应在独立企业资金自 M 联合 〈合股 方式）的 
蕞础上运行。劳动组织形式，如经济核算班组、小型环节、家庭 
承包等，也更为多样化。 

合作制形式正在变得更加丰霣多彩、更加复杂，除传统领域 
外，合作制在手工业活动、居民日常生活脈务、公共饮食业中正 
在不断地发展。建立不大的合作社，包括临时性合作社是大有 
前途的。可以在租赁厲于国背企业的财产的基轴上广泛发展合 
作社，并同时发展利用工作人员次级就业的合作社 * 

发展多种多样的个体劳动活动形式有助于合理利用劳动潜 
力，有助于以商品和劳务丰富市场，首先是当地市场 • 

与此相适应，经济利益的结构日趋复杂，劳动活动的动机更 
加多样化。除工资水 T * 外，诸如劳动条件、职业类别增多的可能 
性和个人创造性潜力的实现，以及参加管理的可行性等这样一 
些动机的作用也正在日益提髙。 

所有这一切反映了所有制本身的形式和它的经济实现形式 
的丰富和复杂性。同时，经济生活组织形式的多样性形成一定 
的统一体，它是由全民利益的主导作用并通过贯彻执行共同的、 
统一的社会主义经营原则来保证的。 

研究公有制结构最有前途的一个方面直接与经济机制问理 
有关，这就是分析公有制经济实现的形式 * 社会主义所有制是 
在社会产品和收入的运动中通过生产关系和经济联系的具体形 
式，通过生产和管理的组织结构、舍动人民参加生产管理表现出 
来，并在经济上付诸实现的 * 

社会、各个社会阶层和集团、劳动集体、个别工作人员的经 
济利益，在所有制的经济实现形式中占有特殊地位。各种经济 
利益在其整个复杂结构中越趋于网步，其中毎种利益所具有的 
潜力表现得越充分，公有制所具有的优越性也就实现得越充分、 
* 34 * 



越有成 效 4 

正如我国和其他社会主义国家的经验所表明，当全民经曹 
为发达的经济核算关系体系所补充时，各种经济利益的 协撋一 
致问題才能获得顺利解决。只有经济核算 <真正完全的、真正 
的、下达到毎个班组和个别工作人员的经济核算>才能保*各种 
经济利益的结合，从而解决各种经济利益的矛盾《正是通过经 
济孩算，工作人员才把公有财产看作自己的财产,而关心公有制 
的扩大成了与他休戚相关的事。最后，经济核算还创造了劳动 
集体自我管理的经疥基础 * 这种不成为自己工厂或集体农庄、 
车间或词养场的真正主人就决不能成为国家主人的政治经济结 
论，其根本的重要性就基于这一点 t 

所有制经济实现形式的完善和变潜力为现实的条件的创 
造，在决定性程度上取决于经济机制的质量，取决于及时的和採 
思熟虑的经济机制改革。因此，当前的经济机制改革是充分利 
用社会主义经济制度的优越性，从而将苏联社会推向崭新阶段 
的必要条件。 

在这一工作过程中，必须保证所有制经济实现形式，第一与 
其内容相适应，即与全民占有的性貭相适应，第二与国家发展现 
阶段再生产的特点相适应* 

根据第一个要求，十分清楚，对我们来说原则上并非任何与 
公有制相背离的经营形式与方法都是可以接受的，因为所有一 
切，凡会引起危机的，都会造成生产无政府状态与失业，造成社 
会分化。问題的这一方面十分显然并在文献中反复播述过。然 
而较少强调问瓶的另一方面，即，所有一切,凡会引起官僚主义、 
本位主义和地方主义，造成生产者背离生产资料，将生产者排除 
在管理过程以外，破坏按劳分 配原则 ，产生乎均主义的，也都与 
公有制的性质相矛盾 
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不是上述现象的个别性质，而是其亍分普遍的性质，以及这 
些现象的长期性，证明已有的社会主义所有制经济实现形式与 
其全民性质不相符合。这就是生产关系体系内部的一个严重的 
矛盾，在这个矛盾中生产力与生产关系之间的矛盾正在暴 SS 和 
发展着。而解决这一矛盾，保证公有制经济实现形式与其内在 
内容相适应 （这 要求发挥社会生产的社会主义共同主人的作 
用），则是当前经济体制改革的内涵和社会内容* 

解 决特殊矛盾，如所有制关系的法律形式与其现实经济内 
容之间的矛盾，也很重要，当国家所有权与把国家财产作为“无 
主”财产来对待的态度同时存在时，当工作人员在现实经济关系 
V 不感到自己是主人时，这种矛盾就存在或加剧。这会引起社 
会消极性、依人为生、仰给于人的 佾绪， 扭曲社会主义的道德基 
础*所有类似的现象归根到底都暴露了社会主义所有制经济实 
现形式与其内在内容的不相适应 P 

同时，重要的是要考虑到，实行公有制是适宜的，但这对采 
用（或适用）何种具体经营形式和方法的问翅还没有作出单一回 
答*由于可能的决策方案多种多样和在上述辻会约束范围内社 
会所拥有的自由领域相当广阙，这就要求回答选择的标准问题。 
这个标准就是节约时间，即最充分地实现社会主义的“第一经济 
规律'在当前条件下，达到最髙的社会劳动生产率、最高的生产 
效益和产品质量，不仅是选择经莺形式和方法的主要标准，而且 
是唯一标准（朽规定的社会约束范围内 h 

然而 ，这也并不意味着将找到适用于所有场合的单一决策， 
凡在一些历史条件下能够产生和确实已经产生良好结果的东 
西，以后会逐渐老化，并开始阻碍生产的合理化，阻碍最髙效益 
的取得。正因为如此，重要的是要根据发生质变的再生产条件 
来完# 经营形式和方法，自前这些条件不仅根本不间于 30— 40 
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年代所形成的条件，而且不同于不久以前存在的条件，即 60 — 70 
年代时的条件 t 再生产条件在其所有表瑰中 〈从 再生产资源开 
始到科学和技术中的革命性变化 为止〉 ，现在根本不同于苏联建 
国以来整个历史时期内我们所遇到过的那些条件 * 只有在崭新 
的基础上经济才能进一步増长。很清楚，只有在另一种经济机 
制，并且是不同质的经济机制的条件下才能保证这种增长 


2.4 改革计划工作和实行完全经济核算的理论應理 


#确定经济机制改革的内容和方针时，必须考虑到己经达到 
的生产社会化水平和现实的国民经济结构 # 在这方面 ，重 
要的是要强调指出，国家统一的国民经济综合体是已经达到的 
生产社会化水平的标志，但这并不意味着取消这一综合体的内 
部结构和联系，也不意味着把它变成统一的联合企业或工厂。 

当前的实际经济情况是在统一整体范围内存在着经济方面 
相对独立的环节 # 目前以经济核算原则运行的生产联合公闻和 
企业就是这样一种环节。像社会分工的基层环节一样，它们是 
社会主义商品生产者。明了这一情况，就能为完善经济机制方 
面的軀个工作提出明确的基本方向 # 

首先很清楚，在完善计划工作过程中(计划工作作为经济机 
制的极重要环节，同样需要根本改革），必须明确区分两种计划 
工作，虽然它们是相互联系的，但又是相对独立的领域。在分析 
这个问理时(其实分析其他问题也一样），必须摒弃形而上学的 
思维方式，辩证地即在发展中探讨计划工作的组织、形式和方 
法. 

提高有计划组织生产的水平，是完善生产关系的总方针之 



一，因为在完善生产关系过程中，有计划组织生产的具体形式和 
方法会发生变化和更新。原先形成的以指令方式将按产董的实 
物任务下达到每一个经济环节的体制，至今还多半保留着。这— 
体制开始不是作为特殊的即历史上特有的计划化形式，而是作 
为计划化的唯一可行的形式和看来是作为它的实质被接受的。 

然而决不能把形式与本质混为一谈，不能不顾时间界限而 
把形式看作是一成不变的。在产量较少、产品性能（技术工艺性 
能、使用性能等)不太复杂的情况下，总之，在具体历史情况下， 
上述形式曾经是先进的，并且看来是唯一可行的。然而，在现代 
生产规模条件下，在生产发展特别迅速、需求的数童增加和品种 
多样、科学技术进步加快的条件下，就需要有新的、更灵活而有 
效的有计划组织生产的形式0 

在探索和运用这些形式时，一定要考虑到2个计划化领域。 
其中第一个包括作为统一整体的国民经济。国民经济的结构、 
增长速度、相互的内在联系是集中计划调节的对象。只有国家 
的经济中心才能最有效地和合理地决定涉及国民经济这一统一 
完整机体运行的全部问题。这要通过广泛利用计划工作中的专 
项纲要法、平衡法和定额法来达到。 

此外，还存在着计划领导的第二个领域，它包括调节国民经 
济基层环节（联合公司和企业）的经济活动。它与第一个领域的 
不同之处，在于它的专项任务、方法和对经济生活施加影响的方 
式。解决经济环节运行的内部问埋,可以交由每个这样的环节、 
即它的劳动集体来裁夺 # 最大限度地扩大经济环节和劳动集体 
的主动性和自主性，并不否定在解决国民经济发展战略问通中 
加强集中康则的必要性，并且也不与这一必要性相矛盾。 

现在正在加以研究和实际上正在经受考验的企业和联合公 
司自我管理和转向完全经济核算、自负盈亏和自筹资金 Q 方法, 
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也是基于这样一些理论原理。而这又要求根据商品货币关系的 
社会主义内在固有的新的社会内容，广泛地利用商品货币关系。 

现在，有关商品货币关系的许多岽則问埋在科学界中观点 
已十分清楚，弁且得到了统一。不同观点的存在并不否定这一 
结论*因为某些*观点”忽视现实和社会主义经营管理的巨大经 
验，已越出科学的界限，与科学没有任何关系，那么，哪些问® 
今天已淸楚了呢？ 

第一,历史经验证明，商品货币关系是社会主义所内在固有 
的6没有商品货币关系,社会主义经济就不能存在和运行。 

第二，商品货币关系在社会主义制度下获得了新的即社会 
主义的内容。积极利用和发展商品货币关系，绝不意味着走回 
头路或者借用资本主义经营方法， 

最后，第三，商品货币关系不构成独立 体系。 它有机地包括 
在社会主义生产关系的统一体系中，所以实际上其固有范畴（价 
格、利润、信贷等)是作为经济计划管理机制的工具出现的 # 

关于划分某个经营层次问班的标准，关于解决这些 问通的 
协调方法，是一个极其复杂的问划分这种标准的基本方法 
与对国民经济整体性的理解有关，解决与国民经济这个统 一《 
体的形成和发展有关的问题> 是经济中心的特权 * 第 一 ，这是 
指制定和实施统一的科学技术政策、结构政策、投资和金融政 
策、价格和收入政策6第二,是指确定经营的一般条件，即确定 
将基层环节纳入统一的国民经济机体的形式和方法。 

集中计划和管理工作越出这些界限，不仅会使经济结构基 
层环节的独立性、主动性和责任性受到削弱，而且正如经 验所表 
明的，会实际上削弱经济中心的作用，使经济中心所固有的职能 
不能发挥，或者不能充分而有效地发挥分析社会主义经背的 
历史实践有助于得出这样的结论，靠民主集中制的一个方面^ 
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加强它的另一个方面的思想，其实是有缺陷的。削弱这一真正 
辩证统一的诸方面中的任何一个方面，都会不可避免地和不可 
逆转地削弱另一个方面。 

关于协调有计划组织生产的两个领域的方法问®，是极其 
复杂的，并存在着不同的看法。下面只探讨其中若干看法 t 

1. 在当前条件下，改革计划工作的最重要的方针之一,是 
改为根据国家定货和消费者直接定货来编制企业和联合公司的 
生产计划。起草、签订和执行经济合同成为组织计划工作的组 
成部分和最重要部分，使计划工作纳入现实的经济关系 (而不 只 
是纯行政关系 > 体系。 

2. 在计划工作中广泛利用定額法,是协调上述两个领域 
并从而使社会和劳动集体的各种利益相结合的最灵活和 最有效 
的方法。原则上重要的是，如杲持这种态度，有计划组织社会生 
产就会充满现实的经济内容，生产关系的具体形式就会与最有 
效的经营制度对上号。 

3. 要协调有计划组织生产的两个领域，就必须调整直接 
联系与逆向联系机制的相互有效#用。国民经济的规模越大， 
其结构越复杂，这种相亙作用也就越重要.，它成了国民经济体系 
的巩固性和完轚性的必不可少的条件，也是取得离度最终成果 
的必不可少的条件 • 

在当前条件下，加强逆向联系与进一步发展和活跃商品货 
币关系、与运用完全经济核算和自筹资金原则有着不可分割的 
联系。自筹资金的概念乃是列宁关于经济核算和自负盈亏的 
思想在新的历史条件下的进一步发展。它要求不仅将当前的经 
营活动，而且将扩大再生产、科学技术进步拨款、企业的改建和 
技术革新转向各种经济核算基础。 

这使国民经济中作为生产联合公司和企业经济剌澉重要杠 



杆的信贷关系，得到了更加广泛的发展 p 

使经济达到平衡和建立计划储备体系（这是经济中心的重 
要 任务） ，正在为逐步摒弃集中分配资源和过渡到生产资料批发 
贸易创造前提 条件。 总之，扩大了在商品货币关系对科学技术 
进步和生产合理化的剌激职能中积极利用商品货币关系的可能 

考虑到要改为实行自筹资金和组织完全经济核算的原则， 
还需要实行价格体系改革。像任何其他体系一样，价格体系也 
不是独立的，它应该作为整个经济机制改革的组成环节来加以 
完善 * 这相应地要求很好协调关于建立经济机制的一般原则， 
很好协调价格形成、财政和信贷活动、劳动报酬的原则。 

经济核算关系的发展与加强劳动集体的独立性和经济责任 
拄、扩大劳动报酬中的级差有着不可分钿的联系6这一级差在 
何种程度上反映个体劳动和集体劳动成果的实际差别，它也就 
在何种程度上成为公认的合理级差,并表现为生产集约化的重 
要杠杆。关于由公有制性质所决定的这种级差的许可上限和下 
限间靨，是一个复杂的和迄今为止完全不淸楚的问題6同时应 
当考虑到对全体劳动者实行社会保障和備助于征收累进税来调 
节高薪者收入的必要性 P 

尽管经济核算和自筹资金很重要，但决不要以为它们具有 
无比威力，通过它们就能解决任何问题。经济机制的组成部分 
中的任何一个部分都不具备这种能力》国民经济深入的结构玫 
革、国民经济根本的技术更新，要求采取特别的独立措施6经挤 
核算和自筹资金有助于这些措施的实现，但不能取代它们 t 

在改造国民经济、开发崭新技术和工艺的条件下，经济效果 
远不能马上就表现出来1因而需要探索这样一些经济核算杠 
杆，即它们不仅面向当前利益(这在今天很 典型〉 ，而且首先面向 
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长期利益。完全经济核算的发展前录与分析、论证和制定这些 
杠杆有关 t 

经济机制改革迫切需要从政治上、经济上研究竞赛的经济 
内容问其中包括比赛和竞争（在生产、科学技术领域、信贷关 
系等方面)，以及同各种垄断傾向作斗争的问题0 

垄断化的消极后杲是众所周知的，并且已为经验所证实。分 
析这 个问® 时，区分两个领域也很重要，那就是国民经济领域和 
局部领域 （部门 、地区、基层环节）。在国民经济层次上，许多问题 
的决策，正如已经说过的那样，是经济中心的特权，同这个领域 
中产生的消极现象（官僚主义、主观主义和客观上薄要集中进行 
经济决策的其他表现>进行斗争的手段，是广泛发展民主原则， 
公开性、来自群众、人民自我管理代表机构的监督。 

出现在局部盾次上的垄断的表现,如主管部 n 的相互脫节、 
本位主义、集团利益占上风等，情况就不同了*垄断的许多消极 
后果是由产品的各个生产者的特殊地位造成的，这种特殊地位 
使消费者失去了比较和选择的可能，砗一整套旨在同类似现象 
作斗争的措施中，发展切合实际的经济竞赛和比赛(这是社会主 
义生产关系的内在方面)具有特殊的地位。 

转向平衡增长，即达到消费品市场上的平衡，是经济竞赛的 
必要前提，争夺消费者、改进产品质量和阵低费用则是这一竞赛 
的对象/成为经济竞赛对象的还有取拇国家定货和贷款，因为 
应予提供国家定货和贷款的是那酱能使经济任务和科学技术住 
务得到最优、最有效解决的单位 # 必须扩大消费者选择供货者 
i 出 售者〉 的机会。由于授予企业以走上世界市场的权力和发展 
合作社和个体生产组织形式，因而在这方面开辟了新的前聚 # 
经济竞赛及其诸如比赛和竞争等方面，应该在经济机制中 
占有一个中心的地位 f 它们是社会主义内在固有的计划调节经 
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济的形式。这也反映在 《苏 联国营企业(联合公司>法>中。在社 

会主义政治经济学中，它们也应当占据应有位置。经济竞赛是 

反消耗经济机制的重要和必要的环节，是根据国民经济最终成 

果划分收入等级的客观杠杆，换句话说，只有借助于它，才能顺 

利地实现按劳分配，执行社会公正的原则， 

1 


2.5 社会主义自我管理发展问腰 

@济机制的特点在于它始终逋过人们的活动来发挥自己的潜 
’尤力， 尤其是在社会主义社会。这一情况在经疥科学中远不 
是始终都考虑到的，因此在觯决实际间«时出现了极其消极的 
影响 t 

经疥机制改革最重要的任务，是为发挥社会主义社会劳动 
者的新地位所具有的潜力创造最有利的条件。结 合对最终成果 
的髙度责任、发达的民主监督和管理形式而规定独立经济环节 
及其劳动集体的广泛权力的机制， 在最大 程度上 促进着这种条 
件的建立。 

目前在扩大劳动集体的独立性和在生产领域运用自我管理 
原则的道路上，正开始迈出巨大的步伐。对这一过程持 小心翼 
翼的态度、怀疑的态度，这无论从理论观点还是从纯实践观点来 
看都不能认为是正确的。 管 理权是国家和生产中的共同主人的 
不可剥夺的权利。 

参加管理是实现公有制的最重要和最概括的社会经济形式 
之一。按照参加管理的发达程度和充分程度，可以十分可靠地 
判断公有制本身的成熟程度。因此，发展管理中的民主原则不 
是一种纯上层建筑的现象。这一过程多半与完善生产关系、活 
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跃人的因素的许多方面交织在一起。 

从实践观点来看，扩大权限和独立性是发展责任制的最可 
靠和最有效的方法 P 只有被賦予决策权的人才应承担责任，没 
有这一权限的人不承担责任，并且在任何时候都不承担责任。这 
既是管理的起码知识，也4历史的教训。 

随着民主原则和自我管理原则的发展，“管理干部”这一概 
念正在失去自己严格的、按职业划分的界限。因为从事管理的 
始终是有权决策的人。而现在，无论是经济核算班组成员还是 
整个劳动集体实际上也获得了这一权力9说已经不存在专门的 
. 管理机构和按职业从事有关职务的负责人，那当然是不正确的6 
同时，不能不看到，在当前条件下，一方面管理职业化，另—方面 
管理民主化，两者之间的相 S 作用正在变得极为复杂 * 

生产领域中自我管理的发展与实行完全经济核算、彻底贯 
彻执行自负盈亏和自筹资金原则之间有着有机的联系。没有后 
者就不可能有前者9何况，自我管 理是社 会主义社会经济机制 
不可分割的环节，而不是对这种经济机制的某种无足轻重的补 
充。査阅马克思列宁主义经典作家的基本思想和了解历史经验 
教训，有助于得出结论：对自我管理的任何轻视、削弱和形式化 * 
都是与社会主义的本性相背离的，对经济和社会领域的发展都 
会产生极为不良的影响。 

经济机制改革的深度和革命性，多半决定于广大劳动群众 t 
将在何等程度上投入现实的生产管理，将在何等程度上成为自 
我管理的主体> 这是改革的最重要条件之一，同时又是正在实 
行的改造深度的标志。 

发展完全经济核算和自筹资金，可以为自我管理和整个社 
会政治生活民主化的过程奠定牢固的经济基础。只有在这种基 
础上，才能为劳动集体和生产者的权利提供必要的保护和保瘅， 



使他们能积极地、奄无顾虑地和有效地参加生产和管理国家事 
务* 

今天，群众掌握生产管理技能业已成为加速国家的社会经 
济发展刻不容缓的任务9而这要求每个工作人员具备足够发达 
的和真正现代化的经济思维。 


2,6经济机制改革的条件和阶段 

；^完赛经济机制时，尤其在经济机制根本改革过程中,必須区 
a 分：经济机制的理论模式、它的标准形式以及实际运行的经 
济机制。 

无论从科学的观点还是从实践的观点来看，首要的任务是 
研究和弄清楚经济机制的理论模式，即经济机制的概念。只有 
借助于经济机制的理论模式，才能清晰地提出改革的最终0的、 
改革的必要的条件和阶段。依靠经过出色加工的理论概念，可 
以保证不同时间予以实施的和由不同主管部门准备的各种措施 
的协调一致。 

然而，理论模式无论多么完善，它本身不可能明显地加速和 
直接影响社会生产的发展。为此，需要首先将它转变为标准形 
式，即将它具体地反映在立法条文、标准法律条文中，反映在方 
法条例和其他文件中 P 

然而，这还不够。经济机制的标准形式也不能对经济活动， 
对国民经济生产环节的实际运行产生直接的影响。因此，重要 
的是还要保证切实运用上述措施，最大琅度地使标准形式与实 
际存在的经济机制相互接近。 

正如经验所表明，在这一道路上会碰到不少困难*很好的 



决议往往会成为一纸空文，而企业、联合公司、劳动集体的实际 
生活却建立在别的原则上。这种情况曾经常阻碍进步改革的实 
现，使深思熟虑的改造化为乌有。 

主要原因之一是企图离开建立相应前撾(再生产、干部、社 
会经济、思想等 前提〉 来实现拟定的和客观必要的改造。这种行 
为所依据的是极简单的概念，即认为能够不依据是否具备相应 
的条件和前捱而采取任何措施。 

因此,在进行经济机制改革的实际 i 作中，除翻走理论棋式 
及其标准形式外,还必须规定建立相应前提(无论在经济机制本 
身中，还是在其界限之外在这一基酺上可十分精确地确定当 
前改革的几个阶段。 

属于这类前提的，首先是消除积累下来的比例失调现象，转 
向平衡基玴上的经济增长。随着这些间題的解决，也将为彻底、 
分阶段地走向与集约型扩大再生产相适应的、有条不紊的机制 
创造条件* 

经济平衡性与经济机制之间的联系远不是简单的、单线的。 
它是辩证矛盾的，因为在这里原尚和铕果、条件和结局的地位是 
变換着的，彼此转换。因此，经济机期的完善不只*铕果，而且 
多半是经疥灵活和有效平衡的 荊提。 

货币经济、货币流通的正常化是向有条不紊的经济机制过 
«的总条件中的一个重要组成部分 * 只有在货币流通渠迸通畅 
和货币本身能臞行自己的一舣等价物职能（自由转化为任何使 
用价值>的条件下，才能指望经济核算和其他经济方法发挥效 
力* 

至于经济机制根本改荜的阶段，那么其中第一个阶段(包括 
第十二个五年计划的年份）是准备阶段。在这一阶段必须使企 
业和联合公司实行完全经济核算和自筹资金的原则；实现计划 
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工作、价格形成体制、財政与信贷、物资技术供应的改革，以便以 
新的经济机制进入第十三个五年计划》逐步为彻底实现改革创 
造必要条件。 

在基本上将与第十三个五年计划发生于同时的第二个阶 
段，将有可能 (在作 好相应准备的条 件下) 在经济机制裉本改革 
的道路上跨出一大步 * 在这种情况下，新的经营条件应该作为 
—个完整体系随着第十三个五年计划的开始同时予以采用*否 
則，诸如计划任务和长期 （5 年)经济定額的稳定这些基本要求 
就会 失去意义。甚至制订五年计划本身也应该考虑到新的经营 
条件。 

最后，在国民经济进步性改道的基础上，随着经验的积累， 
将进一步实现向髙组织和离效率的经济过狡，这种经济应具有 
全面发达的生产力、成氣的社会主义生产关系、有条不紊的经疥 
机制 P 这糌是经济机制根本改革的第三阶段，即结束阶段。 

实行改革绝不意昧着没有必要去经常改赛经济机制。正如 
已经说过的，这一过程是连续不断的。其具体方针和阶段梅决 
定于生产力发展、整个经济增长的新条件 t 

于是又产生一个实际上未探讨过的问題，即关于建立特殊 
的、专门的机制以保证上述改造付诸实施的问埋。这种机制应 
当首先是社会经济的，甚 k 是社会政治的。因为很猜楚，必须 
首先做到言行一致，提高组织者的工作水平，坚定不移地执行使 
决策得以普进和充分地贯彻的路线。 

措施的质置和科学依据是必要前提，从而也是实现规定措 
施的最重要保证^*这是指分析和研究间顯的深度，指决策及在 
其基础上实行的措施协调一致，指对全部科学技术、社会经济和 
精神思想因素的全盘考虑。由于许多原因，首先是因为这一要 
求远不是始终都得到遵守的，所以我们不得不提到这一点。 
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实现规定措施的最重要的条件，是进行不是形式主义的改 
造,即对现有的生产关系进行切实的改革。过去进行过的许多 
改革的经验表明，它们远不是始终都产生了预期的绪果,其原 
因首先在于没有使生产关系体系发生真正的变化。 

产生一个问翹：怎样区分经济机制中的形式主义的改造和 
生产关系中的其正改变。对这个问鼯的原则性回答同样关系到 
马克思列宁主义理论的基本思想按照马克思列宁主义理沦的 
基本思想，生产关系始终表现为经济利益。如果改造不触及这 
些利益，人们对此淇不关心，那么这种改逭不可避免地是形式主 
义的，所实施的措施也必然很少会起作用。而如果改造触及到 
人们的利益，直接影响到他们，那么这将成为判断改造是否足 
够深刻、是否涉及生产关系本身的可靠标准。 

任何改适，尤其是深刻的、根本的改造，都会碰到消极的力 
ga 所以，新的事物总是处于不利的恶劣条件之下，但如果放 
任自流，则正儺过去多次发生过的那样，消极的力里必将扼杀尚 
处于萌芽状态的新事物。疋因为如此，社会经济保_机制应包 
括支持进步改革方面的专门 措施。 

此外，霈要考虑到消极的力量绝不昜无个性的，它有自己的 
代表者。所以为保证规定措施付诸实现，必须淸晰地揭示阻挠 
这些措施实施的各种经济利益，其中包括与想使一切都保持不 
变的意图有关的利益 ，然吞 加以制 Jh 。 不言而喻，要做到这一点 
不是轻而易举的。然而，不做到这一点>就不能指望有多 大的準 

同样复杂和重要的是活跃所有社会阶层的利益，它们应是 
新事物的体现者。需要这样来发挥这些杠杆的作用，以便使工 
人和集体农庄庄员、专家和生产组织者、管理人员把改革作为与 
自己有切身利害关系的私事来接受，使他们准备为确立新事物 
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而斗争，而“作战”。 

最后，重要的是要注意到，尽管生产关系中的改造很重要， 
但如果不相应地改革社会政治法规和思想设制，这种改造不会 
自动产生预期结杲。正因为如此，现在的间理是要全面地完善 
社会关系，这是加速国家的社会经济发展的极为重要的条件。 

当前这场改革的深度，创造相应的条件和实施一整套措施 
的必要性，其长期的和多阶段的性质，所有这一切要求斌予工作 
以足眵的组织性。苏共中央6月<1987 年) 全会通过的 <经济管 
理根本改革基本条例>具有原脚性的意义。根据这个条例，可以 
保证彻底地、协调地解决经济机制改革中所有各种各样的问題。 
为此，在实行经济机制改革方面必须建立专门的、有威望的国家 
机构或党和国家的联合机构。 


上面就是关于当前经济机制改革中的若干理论观点和问 
题。不言而喻，它们并不涉及问埋的全部多样性和复杂性。此 
外,政治经济的总结按其性质本身来说，不能为解决某些相对局 
部任务提供具体方案。伹它决定经济机制改革的总的逻辑和原 
则方针 a 

正因为如此，今天在探讨关于过渡到建立完整经济机制这 
个概念时，多么迫切需要进行理论分析。 


问题 讨论： 意见和建议 

#就<经济机制改革的理论原理>进行分组讨论中，主要 E 绕 
1=11 苏联科学院通讯院士 J 1 +H •阿巴尔金的报吿开展了讨论。 
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大多数发言者支持报告人的基本论点，指出 ：拫告 在促使政治经 
济学接近生活、接近经济实政要求方面向前跨进了一步。同时 
在辩论过程中提出了与进一步探讨所提出的问題有关的许多建 
议。 ® 

1. 关于雄济机制的根 本改箪问題。 在分组讨论会上谈 
到，必须清晰地表述经济领域中的改革的一般概念 〈基本 方针) 
以及实现改革的条件 * 拫告中提出的关于改革的槻念带有综合 
性、系统性。因此也必定要涉及到保持平衡的体系，涉及到一整 
套只应在总体中加以探讨的建议。更加彻底地实现社会主义的 
优越性、探索社会主义发展为共产主义的途径和手段，是当前改 


①在付*过程中发苜的有，睇士 •鲁米 扬采夫、经济科学》士 
布拉托夫<苏共中央社会科学院>、经济芦学»士•沃菔伊科夫 （苏 联科学 
院庙 济菥究潸>、经济科学期士 A * A / 格卢希茨基 <国立典斯料大学）、经济科 
学濬士•戈杜诺夫（离尔基工®嫵筑学》>、 fe 济科学傳士 A * C * 古 沪罗夫 
(苏联部长会议》民经济档案室>、 © 济科学博 ±3* ITL 杜_恥夫<国立其斯科 
大竽）、赵济科学* 士 P * H _ 叶夫 斯東格 &耶夫（苏 聃科学 味世界社会主义体系 
经济学研究所）、经济科学 科输奇（苏 《科举険经济 W 究所） 、经 济科 
学博士•基尔托夫斯基（拉雎维亚苏雎埃社会主义共和蠲科学睇经济研究 
所） v 经疥科学 W W ± E _ TB _ 克拉斯尼科夫立典斯科大学 KJS 疥科 学溥士 
B . B ■库科科夫 c 苏共中央社会科学 Rh 法律科竽博士 E * IT •庠拉什维利 {亦联 
科学院 H 家和法学研究所）、经济科学博士丑， M * 科鲁格 <全苏 Jtt & a 授学 
浣>、绘济科学博士格佐沃伊 CM 立雅罗斯拉夫尔大学 K 经济科学 MW 
士 n _ C •奥西片科夫（苏共中央社会科荦陕经济科学轉士 B * B * 拉达取夫 （匿 
立典浙科大学 >> S 济科学 W 士谢苗诺夫（国立嘻山大学>、经济科学博士 
•谢尔 麓恥夫（苏 联科学院经济砑究所 k 经济科学01博士 A . B * 西 W 涅進 
奇（亦联科学院坌苏: B 生试验科学班究所）、金济科 学霣士 •期米尔*夫 
(典斯科 s 济味计学贫）、经济科 学傅士 B * r \ 斯堪罗壮布洛夫斯* iMmnm 
序控 •(科 学 W 究所 K 经济科学博士 H *0 •斯托利置罗夫 c 国立荚斯科大学）、经 
济科学«博士 K * H , 綱比恥夫<面立莫斯科大学>、 e 济科学博士 B * H * 切尔科 
韦茨（国立奠斯科大学 K 经济科学博士 H _ ll •舍_特<国立典斯科大 学》、 堆济 
料学 w 士 Eun •好穸夫（国立苒尔基大学）等人 + 



革的根本问题 # 

报吿中关于在建立新经济机制的理论概念的过程中能够在 
实践上运用试算法和误差法的论点，引起了许多发言者的反对。 
按照反对者的意见，这会产生经验主义 (它不 会提供积极结果〉， 
会从一个板端走到另一个极端，有在革命性改革条件下改变一 
切现有的事物的危险 

同时也注意到了这样一种现点的非建设性，这种观点认为， 
任何新主意、新思想都是对基础的动摇 • 改革的不可逆性将取 
决于对生产关系内层和经济领域的根本结构的触及程度。如果 
在政治领域中 4 在整个经济生活的国家管理系统中不发生相应 
变化，经济中的革命改造也将是不可能的，从建立这样一挂前 
提的立场出发，建议改为按生产特征而不是按地区特征选举人 
民代表地方苏维埃9 

2+关于生产力和生产关系格互作用的辮证法的讨论 f 揭 

示了对理解这一问埋所持的若干基本观点。其中，在第一种观 
点范围内，生产方式两个基本组成部分的相互作用问题被看 
作为该矛盾的一个方面比另一个方面超前 〈或落 后）。这种观点 
传播最广的变种是这样一神观点，即认为生产关系的刺潋作用 
只有当生产关系超越生产力发展水平时才会表现 出来。 由这一 
观点可以得出结论:如果社会主义生产关系不烃常超越生产力， 
那么就根本不可能建成社会主义 * 

对立的观点，即生产关系经常落后于生产力发展水平的理 
论，同样要求加速完 g 生产关系，因为生产力(社会主义为生产 
力的无限发展开辟了广阔天地）将始终是一往直前的 * 然而分 
组讨论会在讨论过程中指出，必须把生产力与生产关系不相适 
应问题这一非常一般的提法 加以具 体化。不相适应指的是什 
么？这种不相适应的标准是什么？怎样鲥定它？在这方面，为 



揭示生产力与生产关系的辩证法问题提出了许多其他可行的方 

面* 

在生产关系与生产力达到总的适应的情况下，第二种观点 
更准确地说明了第一种观点*生产力各个要素与生产关系体系 
不同层次之间在结构上的不相适应，可以认为是这一矛盾的表 
现形式6 

第三种观点是，建议通过生产关系本身的矛盾(如社会主义 
公有制与其实现的经济形式之间的矛盾、社会主义生产关系根 
本基础与具体体现这种基础的经济机制之间的矛盾>，来探讨生 
产力与生产关系相互作用的辩证法。无论在这种或那种情况下 
都以下面的思想为 基础: 生产方式的深厚基袖的实现 ，意 味着有 
能力合理地利用和发展生产力，并在此基础上完善生产关系。可 
以看出，这种观点与对生产力的发展水平是社会进步的最高标 
准的理解是分不开的。 

从这些基本立场出发，许多发言对社会主义条件下生产力 
经常落后于生产关系的理论提出了批评6生产关系（或者整个 
生产关系，或者其单个结构要 索广超 前”这一问埋的提法本身， 
在方法论上是不确切的，在实践上是有害的6之所以不确切，是 
因为生产关系与生产力发展的水平和性质相适应这一规律的实 
质，在于生产关系的形式会逐渐老化，失去自己的剌漱作用，从 
而阻碍生产力的进一步发展。 

由此可见，生产力的不新发展是经常出现生产力与生产关 
系不相适应的原因6可以通过完善生产关系来确立和保持 J 述 
体系中的动态适应，因为完善生产关系表现为以生产关系的新 i 
的形式取代它的己经陈旧的 形式。 这种完善应当经常进行，伹 
在完善过程中有时会出现生产关系深入改革的財期。 

然而，从相适应这一规律的实质并不能得出这样的 结论* 生 



产关系超前发展是生产力发展的剌激条件。前者的方法论根源 
在于否定（以某种形式)经济规律的客观性质，夸大主观因素在 
社会主义制度下的作用。其实，这无非有助于干预和确定社会 
主义生产关系的根本基硇的形成过程，从而保证生产关系的超 
前发展。 

会上还指出，社会主义建设的实践并没有提供这种 # 超前” 
的例子。一些经济学家在反对这一点时，往往引证说，社会主义 
所有制存在于过渡时期。但对所有制的这种理解，乃是基于把 
所有制的法律形式与现实经济内容混为一谈，而所有制的现实 
经济内容是通过生产关系体系来实现的 C 另一些经济学家提出 
了由以下这种 觯释所 引起的异议：在我国社会主义建设条件下 
过分限制商品货币关系的作用，是直接反映社会原则超前发展 
的因素 * 看来,这种立场与其说是以社会主义生产关系“超前” 
为依据，不如说是以对社会主义原则的曲解为依据 P 

实际上，“超前”理论是有害的，因为它造成错鞏，似乎能够 
离开生产力的发展来完善生产关系。有这样一些极端，如我们 
党曾批驳过的关于“超前〃或“后退 # 的思想、使用资+主义生 产1 
因素似乎是为了消除这种“超前”的思想，多半是出 i 这一观点 
的论调。 

这样一些观点造成了一种印象，似乎70年代末至80年代初 
我国经济发展的困难并不是由实现根本要枣 （产 生于社会主义 
的基础 > 的矛盾性和不彻底性造成的，而是由国家经济生活中某 
些外在因素(就矛盾性和不彻底性 而言〉 造成的。 

通过对上述观点所作的分析，看来有可能更加槠确地确定 
生产力与生产关系相互作用的性质 * 但是，关于标准和标志间 
題、关于相互作用的机制问題依然未获解决。试图回答这些问 
题，就会遇到一些有待解决的更一般的问题 〈如对 生产力发展水 



平的估计问 睡〉。 

有一神意见曾反对按照“已揭示的生产力发展趋势”来评估 
生产力，认为这种观点随时会导致在一定程度上超越生产力的 
实际发展水平 <据我们估计)，因为已揭示的趋势远不是始终都 
标志典型状况4 

在许多发言中提出，在内容方面，必须从由粗放型的社会主 
义扩大再生产转为集约型的扩大再生产,由形式上的生产社会 
化转为真正的生产社会化的观点出发，来探讨生产力与生产关 
系相互作用的辩证法。 

例如，他们提出了以下一些意见 P 在每种生产方式的发展 
史上，都曾出现过生产力与生产关系辩证统一的两个截然不同 
的阶段。第一个阶段是在每个特定生产方式范围内历史上最初 
的阶段，其特征是从前一种生产方式毫不改变地继承 T 来的生 
产力与在社会革命过程中被改进过的生产关系的结合 * 这种结 
合以生产关系与生产力发展的性质和水平总的适应为前提，否 
则革命就是不可能的。然而，这种基于旧的技术基袖的制度的 
发展类型只能是粗放的*它的持续期限，取决于在未发生质变 
的生产力与新的生产关系培合的限度内提离生产的社会经济效 


益的潜力。 

生产效益是生产力与生产关系相适应的特殊尺度，是生产 
关系和生产力潜在能力实现程度的样志，是把它们引向满足生 
产方式最高目的的标志、当建立起与新的生产关系相符的蝣新 
物质技术基础时，这些限度就大大放宽。于是，出现了生产力与 
生产关系辩证统一的第二个阶段，其特征是生产方式的集约型 
发展。 

在生产力领域内，这种改造的起点 〈即前 提>，在资本主义制 
度下，是作为雇佣劳动普通的组织形式的协作》而在社会主义制 
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度 下， 则是建立劳动的普遍协作，这一协作的最高形式就是统一 
的国民经济综合体。 

有一个问题：决定生力与生产关系经常不相适应的基本 
原因究竞是什么呢？有人提出把分工过程视为这种原因，因为 
分工的特点决定着社会生产的内部组织、构成和结构 * 因此，为 
了使分析生产力与生产关系辩证法的“再生产”观点具体化（已 
注意到了必须加强这种分析），懈要保证这一理论的应用方向 
性* 

必须探讨社会分工和生产社会化发展的特点问翹 s 探讨再 
生产过程发展和其中地区型、综合型和胯部门型内部周转独立 
的性质问題 > 探讨根据前面对长期变化的分析，决定结抅政策的 
问題 4 

在许多发言中建议进一步明确，什么是生产关系整个结构， 
首先是生产资料公有制关系的深厚基袖的 * 重大改革”和 * 革命 
性变化我们谈这种改造时指的是什么历史期限？据说，在传 
统上所有制关系改造 “深度 * 的标准是社会的社会阶级结构中的 
重大变动。然而很显然，到2000年以前这一段时期，在社会的社 
会阶级结构中，在加快消除社会差别方面（因为为此要求建立 
与现在根本不同的物质技术生产 基硇） ，在加强社会阶级分化方 
面 （因为 这与共产主义建设 总的® 辑、建立无阶级社会的方针可 
能是矛 盾的） ，都不会发生明显的变化。扩大相同职业类 拥内部 
劳动报则的级差，这种趋势是在消除劳动报酬职业之间的差别 
的情况下产生的，因而不能成为作出扩大社会差别的结论的依 
据。 

综上所述,看来社会主义生产关系的深厚基袖的改革任务， 
将在较长的历史时期内解决，正如苏联共产党纲领所指出，它与 
达到社会主义社会新的质态有关，并且要持续到年。 
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3. 在讨论公有制及其实现的经济形式问題时，在许多发 
言中提出要进一步明确“实现所有制”这一用语的内容，而不将 
它归结为实现形式。例如，可以从生产力与生产关系辩证的观 
点去揭示所有制实现的实质，因为所有制是经济体系的基础。实 
现，这是合理利用和发展生产力、并在此基轴上完善生产关系的 
能力。这种观点的来滹是*生产力的发展是社会进步的最髙标 
准。 从这一观点出发，也必须对社会主义所有制的不同实现形 
式进行评估 P 

建议更广泛地提出问埋：第 一 ，关于各种社会主义所有制， 
包括集团、合作社、个人所有制实现形式的体系问第二，提 
出社会主义所有制第一级(深 处的〉 和第二级（派 生的〉 实现形式 
的问題。 第三 ,探讨并考虑到在新的经济机制中社会主义所有 
制实现的现实的经济条件和方法。 

然而对建立这种社会主义所有制实现形式的体系的方法问， 
題产生了不同观点。 

例如,有一种意见认为，必须对所有各种社会主义所有制的 
实现形式单个地，即作为平等但又相互联系的几个体系分别加 
以探讨。在这个意义上，可以谈论社会主义企业范围内3种不 
同类型的社会主义所有制 (全民 、集团、个人）的结合问题》谈论 
社会主义多种成份的存在问題。 

然而分析这种观点表明，其基袖是关于全民所有制性质及 
其实现形式的简单的、公式化的概念 * 按照这种槪念，全民所有 
-制只能通过国家机构的活动来实乳而有着集体物质利益的劳 
动集体只能表现为合作社占有的主体，郎实质上排除了全民所 
有制通过劳动集体的利益来实现的特殊形式 # 对公有制形式与 
全民所有制形式接近的过程何题也作了简单的解释，即解释为 
逐步取消经济生活形式的多样性。因此，以集体物质利益为依 
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据的那些形式(如集体承包、自筹资金、集体形式的自我 管理） 的 
发展被说成是与不断提高社会化水平相对立的过程的表现 # 
在许多发言中指出，在苏共第二十七次代表大会上关于完 
善全民所有制实现形式问题的提出，要求对这样一些形式采取 
多种方案。经济生活组织形式的复杂化，首先取决于作为全部 
社会主义所有制关系主导成分的全民所有制组织的经挤形式和 
法律形式的发展，而不是取决于仿佛把我国经济所有领域社会 
化水平不断提髙的过程排除在外的某些传统 # 

在社会主义现实生活中，全民所有制的不发达、不成熟性， 
表现为存在着相对独立的集体占有。在这种条件下，社会主义 
直接公有制是以“商品货币关系的过波形式'通过扩大基本生 
产环节的经济独立性来实现的* ， 

4. 在分组讨论会上，围绕报告中关于《改革计划工作和实 
行完全经济核算的理论原理 > 这一邡分所涉及的问埋，展开了激 
烈的争论。 、 

在许多发言中，建议以对基本经济规律提出确切的表述为 
起点，否则不可能形成关于经济机制的概念。之所以有必要这 
样做，尤其是因为最近,;&不同著怍的叙述中基本经济规律失去 
丁政治经济意义，并且不具有生产发展规律的作用。其次必须 
辆明，什么是经济机制。如果这是经济规律利用机制，那么其结 
构的构成应与生产关系结构相类似。 

完善经济机制的任务有近期的、较长期的、长期的 # 在探讨 
经济管理体制基础改革的理论时，必须指出解决各种任务的轻 
重缓急问题，即不只列出完善经济管理体制的第一个重要阶段， 
而且列出第二、第三个和以后若干个重要阶段。 

例如，克服经济机制的消耗性是一顼刻不容缓的任务。为 
此建议在价格中只计算标准成本，而利润 则是根 据产品质最的 



水平而形成的 0 

巳注意到，应把实现经济管理形式和方法中的计划性关系 
列为经济机制改革的关键问 

为了解决这一中心必须， 

(1 >建立国民经济计 AJ 工作和基本生产环节活动计划工作 
的方法论，以适应经济生活的新条件 * 

< 2 ) 明确规定当前实现民主集中制原则的特点* 

在整个国民经济层次上，计划工作的起点应该是确定有科 
学根据的远最，而不是资源的分配； 

必须大大扩大劳动集体在计划编制过程中的权限和潜力， 
开始实行自下而上制订计划的过程》 

(3 >改革物资技术供应体制，进行生产资料批发贸易，提髙 
合同联系的作用, 

(4 >按照改革之触及劳动群众的程度来评估经济机制改革 
效益的程度 4 

改为用经济管理方法，是报吿中探讨的经济机制改革纲领 
的基础9产生一个问題：这是些什么方法呢？这一用语通常指 
的是对生产产生影响的各种商品货币方法 * 这种观点曾被作为 
狭隘和片面的观点而被批 判过。 建议把通过对被管理对象的经 
济利益施加影响借以达到规定目的的那些方法作为经济方法。 
而这首先要求解决各种利益之间的协调问®:对社会有利的也 
应是对某个集体和每个劳动者有利的。要建立这种体制，首先 
必须解决下面4个问《。 

第一，每个管理机构应对决策的后果承担全部经济责任。一 
方面，这必将提髙决策的经济依据。另一方面、瓣要注意到实现 
这种责任的形式的多样性，而不要把它们只归结为对计划的修 
正*例如，可列举这样一些形式：直接赔偿损失，改变价格、定 
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额，提供信贷，等等。 

第二，最商管理层次应既拥有经济权，叉拥有行政权* 

第三，还必须提出关于计算和评估决策经济后杲的理论*通 
过对照、比较 (和监 督>而预先承认个体劳动并将其纳入社会总 
劳动（同时通过再生产过程最终承认它是社会必要 劳动） 的理 
论， 

第四，必须以所有表现形式活跃经济机制，利用经济管理各 
种各样的全部工具。但其组合和作用力应该与每个管理对象所 
具有的条件和特性相联系。 

在分组讨论中，非常重视划分计划工作对象的等级以及对 
生产施加影晌的目的与方法问在报告中，这种等级是按两 
个经营层次（作为统一整体助国民经济和基层生产环节)来划分 
的*这一论点实际上已为全体发言者所接受。然而，许多人建议 
这一论点还可进一步加以深化，号按部门划分国民经济的等级。 
理由如下^社会主义生产的向前发展并不导致其组织经济形式 
的消灭，而只会使经济形式的多样性得到加强，使经济形式相互 
作用的结构复杂化。在国民经疥所有部门中存在着自己的、略加 
改变的经济生活条件。蝥别首先决定于物质技术基础发展的程 
度，生产的社会化水平，自然、社会、历史和其他因索的影响 * 因 
为这些因素客观地决定了某个部门所面临的目的和任务的差 
别《 

“老一套方法”、探索一种能保证解决所有问埋的普遍指标 
或其体系，是以前建立经济机制方面整个工作方法论上的最大 
缺点。经验表明，即使楮心制定的经营体系也不是所有部门都 
适用的 a 

必须根据每种经营水平、每种所有制形式、每种工作类别 
(这 份一览表中包括非生产领域各个 部门） 来形成经济机制。 



下面的意见是作为反对意见提出来 的^ 上述等级的划分意 
味着经济机制统一原则的玻坏，因为经济机制应在统一的国民 
经济综合体范围内发挥作用 * 

然而，统一并不是靠到处釆用同一图式 〈模式 >来保证的，而 
靠的是 t 第一，不同图式的建立和运行原则的疣一（民主集中制、 
地区和部门观点同有计划组织生产相结合、国民经济利益的优 
先地位、最大限度地满足需要和个性全面发展的宗旨、为 加速科 
学技术进步创造条件，等等）；第二，各种利益的相互衔接，目标 
和优先地位的建立，以整个社会层次上国民经济的最大成杲为 
目标 * 

针对拫告中阐述的概念的某些方面所提出的反对意见，主 
要涉及这些方面作为经疥生活组织的普遍形式的适用性问題 P 
例如，对在已有订货并签订直接供货经济合同的基础上将 
整个经济转向制定生产计划的体制的合理性表示怀疑 <基于对 
—些社会主义国家的经验和轻工业中所进行的实验结果所作的 
考虑 >。指出，必须论证这一体制比以前的体制的优越性，证明它 
必将保证成比例地和平衡地发展 * 如果答案是肯定的，则必须 
现在就事先预见到其弱点 * 即消极后果4 

在讨论采用自筹资金制问理时指出，必须考虑到现实的矛 
盾和可能产生的不良后果。在许多发言中，建议应完全放弃“自 
筹资金”和“自负盈亏”这些术语，而代之以“完全的和真正的经 
济核算' 使用上述术语会造成错觉，似乎存在着3个独立的问 
题。其实，即使自筹资金和自负盈亏很重要，但它们也只不过是 
完全和真正经济核算的 无足释 重的特征和组成部分，而在实践 
中，只面向经济核算的某一个方面会缩小视野，会对扩大基层生 
产环节独立性的限度及其性质产生不正确的 概念。 自筹资金作 
为一条独立的原则暂时还只是一种尚未经过理论概栝的个别经 
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验。必须 从“ 纵' “ 横”两个方面去论证自筹资金广泛运用于整个 
国民经济的可能性和必要性，这是否会有引起舍弃社会主义经 
济的主要长处即集中计划的效果的危险呢？提出的看法 是：分 
析现有的经验表明，自筹资金完全不解决今天的总任务，大大加 
快科学技术的进步。 


(简评由经济科学副博士 A . H . 杰姆钦 
科、经济科学副博士 C . B. 奇斯特起革） 
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3 豔纖， 


苏联科学院通讯院士 •彼得拉科夫 

经济科学博士 E , r •亚辛 


3.1 提商经济的集中领导的效率问題和任务 


@济管理机制根本改革的关键，一方面是扩大企业的独立性， 

在完全经济核算、自负盈亏和自筹资金基础上提高企业的 
物质利益和对它的活动结果承担经济责任 I 另一方面是提高经 
济的集中计划领导的效力，加强中央在实现党的经济战略基本 
目标中的作用，办法是将它的作用集中在最重要的问題上，摒弃 
多余的种种规定，改为采用经济的管理方法。 

总之，方针已确定。现在的问題在于这些方针将以哪些具 
体措施东实施，也就是将用什么来充实改革的内容。看来，在今 
天和不久的将来，这些问埋将成为激烈讨论的对象。 


•- 在起萆这一部分时，利用了下押 ft 济学家的林料 * •别 尔金 （ 苏联 

科学院主席团苏联自然生产力研究常设委贵会 >、 SO , B , 博罗兹金 （亦 轶科学 K 
中央《济歎学研究所 K 3_ B , 布拉金斯基（苏联 科学瘅 中央经济败学研究所>、 
B * A * 沃尔孔期基（苏联科学驄中央经济数学研究所）、 B . H - 佩尔拉穆抻洛夬 
(苏联科学味中央经济败学研究所） vCUfl , 普罗岑科 <苏联部长会议 m 民经许 



在我们看来，经济管理机制改革的根本 问題， 是在中央主管 
部门、部门性机构和地区性机构中掌握经济的管理 方法。 不这 
样，扩大企业权限<它不能成为最终 目的〉 躭失去了意义。要使 
企业按照全民利益独立地和主动地运行，应该创造相应的经济 
条件 # 要创造和再生产这些条件，也酱要经济的管理方法 * 

实际上，这里浼的是重新建立有效的经济机制，以便能够协 
调生产参加者的利益，促使他们积极地和有组织地行动，也涉及 
中头机构有计划地调节这一机制参数的能力。目前还不存在这 
种机制，或者仅处于萌芽之中6 

大规槟经济实验——改革第一步行将开始时形成的管理体 
劁，其特征是彼此互不协调、互相干扰的各种经济形式同时存 
在，这可定义为缺乏整体性。这种局面在很大程度上是由于没 
有综合地和彻底地实行1965年的经济改革而形成的，还由于70 
年代发展的管理体制特别加强了本位主义 候向， 既损寄了集中 
领导 的效率，又损害了联合公司和企业的经济核算权限* 

产生的矛盾主要用行政方法来解决，从而也预先决定了行 
政方法的统治作用。过去的许多决策，特别是在70年代末所采 
取的决策，内部很不协调，即一方面实施加强经济剌激的措施， 
另一方面又 不断限 制企业权限,增加指令性指标数董，两者扭在 
一起 * 这样一来，就失去了 对提离 效率的剌撖。苏共中央1月 
(1987 午) 全会指出，实际上产生了削弱当局经济手段的整套体 
制，形成了妨碍社会经济发展的某神机制％ ® 

从此以后采取的措施，明显地推动了 完整的 经营新机制的 
形成。这首先指经济实验和在工业中推广实验的条例，农工综 


①《苏共中央！月（19&7年> 全会资料* K 斯科，政治书籍出版社 
年版，第10页， 
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合体中经营经济机制的改革，根据党和政府关于完善轻工业、商 
业、基本建设的决议所采取的措施。伏尔加汽车厂和以 M . B . 伏 
龙芝命名的苏梅科学生产联合公司有关发展经济核算和将其用 
于其他企业与部门方面的经验，具有重大意义。 

但是，这些措施即使加在一起,也不能认为足以能够保证经 
营体系发生质的变化*这些措施主要是对企业提出的。如果也 
涉及管理的上层，那仅仅是组织 改革。 玫为二钹管理绪构以及 
由此而引起的机构工作人员的减少，实际上不会造成权力与职 
责的必然重新分配和工作方法、工作诈风的改变。如果全体工 
作人员不掌握新方法，即经济方法，局面甚至可能恶化，并有造 
成错误和失算的次数增加、唯意志论加剧的严重危险 * 

正如苏联科学院院士 A . r •阿甘别吉扬和通讯院士 X 1. H . 阿 
巴尔金报告中已指出的，也不能不看到，各个部和主管部门的部 
分机构，包栝中央经济主管部门，常常阻挠改革，从本位主义立 
场出发随意地解释党代表大会的_定6在苏共中央6月 (1986 
年）全会上， M . Ct 戈尔巴乔夫 指出： “开发经营新方法的速度 
在不小的程度上由于管理机构臃肿和工作无效率而放慢了”， 
“，改革过程经常中断，老方法在拖后腿,惰性还很强大'① 
主管部门中提出的关于改革管理体制的建议，通常不包含 
能够改变现状的根本措施，一般是为了保留或者甚至加强这一 
主管部门的影响而不改变这一主管部门中所采用的工作方法 * 
很遗憾，现在已经可以说，已出现 T 从走得不太远的经济实 
躲 的原则向后退的明显趋势。例如在1984年，几进行实验的地 
方，凡乎到处坚持要统一经济定额。但到 198 S 年以及在很大程 


0> 《苏共屮央6月 U 9 貼年） 全会资料 C 4 S 》>， 其斯科，政治甘 箝出版 H 
1986年版，第9贞* 
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度上甚至在 1986 年，例外数目开始增多。例如，除了物质鼓励基 
金形成定额外，开始按部门将这一基金的计划额赏彻到各个部。 
于是各个部回到了划分定额级差的做法。在苏联电机工业和动 
力机器制造部系统内，生产发展基金的利润提成统一定額从 
1985年起为级差定额所取代。 

指令性指标的 数量增 加了，尤其在制订科学和技术发展 i * 
划时。 

• 遵照实验条文，从批准的指标_置中勾掉了商品产值和待 
销产品指标。看来，现在人所共知的“产品总产值”势必将宣告 
结束。但已很清楚，希望尚为时过早。 

在 1985— 1986年间，许多经济工作者认为加速方针是增加 
高价值指标的方针。结杲，商品产值指标普遒公开或不公开地 
重新下达到企业，按这种指标评估企业活动，奖励或惩罚厂长 # 
在企业里有这样一种看法;经营新方法只是一场游戏，“产品总 
产值”将依然发挥作用 # 

^ 伹需要的不单是弄清事实，而是对产生这种现象的原因进 
行认真分析。我们认为，其实质在于作为经着新方法加以推广 
的实验条例，并没有保证从髙速增加生产与提离产品质量和遵 
守交货义务相结合中获得应有的利益。在这方面，原则上应实 
行工资基金和经济刺激基金形成的定 禳法。 这一方法在许多企 
业中产生了积极影响。但1984年定额大大低于后来几年，稳定 
定额的条文并没有兑现。加之，对100%完成交货的也没有给予 
15%物质鼓励基金补贴,而是适得其反 # 

诸如供应和价格形成这样一些经济机制环节也未发 g 变 
化，而没有这些环节,就不可能从加速中产生实际的利益。 A 果 
在这些条件下放弃下达总产值指标，那么就会真正出现降低产 
值的危险 * 这是必须考虑到的。但应该作出这样的结论*不重 
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新回到 “ 产品总产值”，而要继续改革经济机制，为经济増长和集 
约经营创造有效的剌激条件， 

苏共中央6月<1986年)全会强调指出，企业和联合公司的 
劳动集体应对解决实际间埋肩负主要责任。而为顺利开展活动、 
推动科学技术进步创造经济、法律、社会的必要条件，则是中央 
管理机构的直接职责。”①在我们看来,正是在这一方面 (指 中央 
主管部门转向首先建立经营的经济条件*以*少行政手段的数 
纛>，目前还没有发生任何切合实际的变化*但是要知道，整个 
改苹的成功将取决于这些变化，将取决 f 怎样变化。 

在这个问班上，必须再一次谈谈作为社会主义经济管理必 
要特征的集中制的实质*关于集中制应该是民主集中制的提法 
不多。主要是不能认为加强集中领导只在于增加搢令性指标和 
定额董，加强检査和指示，用须知和方法对每一步规定细则，所 
有决策都须经上级环节同意，而对决策承担责任的则是企业和 
单位*实际上所有这一切都意味着加强官僚主义集权制，如此 
而已。 

只有当中央确定的国家经济发展和社会发展目标最出色地 
得到实现时，才能做到真正加强集中 原则。 可见，只有在特定的 
具体条件下 k 充分地保证达到这些目标的那些方法和手段，才 
-能最出色地为加强真正的集中制脤务。因此如果认为采用经济 
定鋇取代某些指令性指标是必要的和合理的，那么这意味着并 
不违背计划领导的原则，而只是改变其方式和方法 

在当前条件下，要加强真正的集中制，提高其效力，经济核 


① 《苏共中央月 （1386 年） 全会央料 K ： 鶬 h 第11页。 

② 《苏 共第二 十七次代表大 会资料汇鴒》 ，货斯 科 ，轶 治书籍 出版社 toe ® 
年版，第39页* 
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算单位借以运行的整个经济环堍就必须发生深刻的、深远的变 
化，这祌经济环境在社会主义计划经济中主要是集中建立起来 
的。这些变化的性质就是苏共第二十七次代表大会上所称的管 
理和经营体制的根本改革。我们认为，这场改革的内容就是在 
计划工作、组织物资技术供应、价格形成和财政信贷体制方面相 
互联系尥解决所有关键问理。其实质如下 * 

将制订详细实物计划改为以国家定货形式确定最重要产品 
(特别是短缺产品）的生产和供货任务，改为制订经济定額计 
划 I 

将物质资源以调拨分配为主和将定货集中固定于供货单位 
改为直接经济联系和生产资料批发贸易 P 
将按费用制定价格改为计划平衡价格 t 
将制订单独财务计划改为定额财务计划 r 
下面让我们来探讨管理机制的这些基本 环节* 


3.2 计划工作和供应 

今为止，计划工作体制的核心是制订详细的生产计划任务， 
&按给予的任务调拨分配资潭。因而，计划工作与物资技术 
供应有着密切联系，许多重荽计划职能由供应机构承担^实现 
计划被看作为针对任务调拨按定额规定的资所包括的范围 
应是全面的和足够详细的：否则在这一体制中就不能保 ffi 物资 
的计划平衡。 

许多人似乎把这一体制看作是整个集中计划领导的基础， 
即其永远不变的实质6只要摒弃这一体制或者哪怕使它只起从 
«作用，在他扪看来，生产的计划性本身就值得怀疑。 
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支持保留这一体制者认为，不需要制订过分详细 S ； J 计划，因 
为中央只规定综合指标，而这种指标已在部一级以及经济合同 
中作出详细规定。但问题不在于哪些来自苏联计委，而在于哪 
些应由企业承担，从而揭示其“束缚 # 手脚的程度，它们坷以在何 
种程度上对自己产品的销售和对生产的供应不承担责任。目前 
经济关系处理不当的情况日趋具体：如果企业没有别的方法保 
护自己的利益,它们就在任务、基金和派工单上设法维护自身的 
利益 (同时 也寻求更加轻松生活的可能 性〉。 而上级经济机构把 
它们看作是保证国民经济利益或部门利益、防止企业行为中出 
现消抿倾向的方法,因为经济条件 (价 格、定_、措令性指标体 
系> 有时会促使企业违背社会的利益运行。 f 是就力图通过集 
中调节来控制一切，直至琐碎小事。 * 

然而，这种体制已表明它不适应于寒约化的条件*第一，它 
造成一系列技术上和组织上不可克脤的困难。其中主要的困难 
是企业必须在它们尚未获悉生产计划时呈交关于原材料、配件 
的申请书1所以，确定需要董靠估计，并且留有储备，以后要苒 
弄淸楚则有不少困难。 

于是,一方面，超标准储备和呆滞材料*不断增加_供应不 
足现象日益尖锐，实现计划过程中企业之苘资源的交换量3趋 
扩大，实际上企业力图以此来弥补调 拨董吟 不足。另一方面旧 
计划任务要进行无数次修正，即便用所谓 “ k 拨货单％在这种情 
况下企业有时在3—4月以前还不知迸稳定的生产计划。企图 
通过延长计划制定期来摆脱这些困难（它在经济实验过程中曾 
采用 球〉， 正如所预料的那样,没有取得成功。 

第二，这种体制给钭学技术进步迪成障碍,限制了设计者和 
生产#所能估计的材料、零件、部件的项目，或者难以迅速取得 
这些物资，达到所霈质量*为了最快地开发新技术和新工艺，必 
* 6ft * 



须建立供应者同消费者、科学和设计单位的直接经济联系。必 
须要有按箝要订货和按照完成订货者可以接受的条件进行订货 
的可能性。现行体制则不允许这样酽 a 

第三，这也很重要，上述体制造成严重经济问 M ， 如对提髙 
生产和节约物资毫不关心，造成了依赖别人和不负责任*々图按 
A 少给多得”原则迸冇工作。它是供应不足现象的第一个 sk 因 & 
在这种体制统治下，实际上不能使经济方法具有所需的效率，因 
为经济方法的主要工具——卢布失去了效力《大家需要的不是 
卢布，而是几吨水泥和金属、几 米管子 、几台机床，等等，要得到 
这一切，雜所挣的卢布是不够的。只要依然保留这种体制，就不 
可能提高远聚计划的 作用, 因为实行$种体制，起主导作用的将 
始终是当前计划* 

必须首先在制订生产和供应计划中授予企业以食主权，即 
使是部分产品也好。可以只对最重要的产品，特别是对短块产 
品保留计划任务和调 KM * 而对其他产品，則可授权企业按照 
直接经济联系承接和分配订货，从而形成订货承接总数，并在此 
基础上制订生产和供应计划。正如 iar 面的报告中已指出的，任 
务需要按 r : 重要产品目录以国家订货的形式下达 # 问埋的实质 
在于分配订货的机构不仅要依離自己的行政权力，而且还要依 
靠各方相互承担物质责任。订货是必须完成的，但是完成订货 
的条件(包括 价格〉 、对不履行义务时的制裁办法，应该成为“按 
纵向"签订的合同的对象。 

对统筹的产品目录，看来必须保留调拨分祀的办法 # 但这 
时应遵守的原 则是： 具有国家担保的供货较贵；对生产者来说， 
国_定货较有利，这样就将阻碍统第产品目录的扩大，在这种目 
录一将只包括真正重要的产品。 

还必领确定制订和协调远聚计划与当前计划的具体程序， 

• 69 * 



然而，现在已经可以指出这一程序的若干原则特征。五年计划 
作为国家计划工作的主要形式，应该规定社会生产的速度和比 
例、结构和投资政策的基卞组成部分、完成全国性专项纲要（社 
会经 疥的和科学技术的）的任务和阶段 * 五年计划的最重要职 I 

能是形成稳定的经济定额体系，因为这些定顛能创造条件 * 使所 
有劳动集体面向有效地解决计划所规定的任务。很淸楚，为此 
必须认真改变制订远最计划的方法论，以截然不同于当前计划 
制订方法的方法来建立远最计划的方法论，而不是千方百计地 
依靠将目前通过年度计划所要解决的任务机械地移入五年计划 
来提离五年计划的作用。 

基层环节根据消费单位或其代表 (供应 和销售单位、批发和 
零鲁贸易单位）的定货编制生产计划的原则，妇根到底应该成为 
劁订年度 ii ■划的 基础。 这一原則目前巳在轻工业中实施，中央 
通常只有在定货分 K 或设备负荷产生困难、运行发生偏差(如果 
可以这样表达的话)时，才应承担起制订生产计划和按实物分配 
产品的职能•那些可能出现这种偏差的产品应列入统筹的目录、 

并且在计划中需要预先规定消除薄弱环节的经济捎施和其他别 

JLjl^ 4fti ' 

的措施。 

从制订详细计划和产品调拨分祀过渡到直接经济联系和批 
发并将其应用范围只限于最重要的各神资源，这项任务的 
复杂性是无论如何也不能轻视的，特别在当前条件下 • 但另一 
方面也应该很清楚，即如果不是这样，所有其余加强经济方法的 • 

努力都将无济于事 a 

要改为在直接经济联系和生产资料批发贸易基础上根据消 | 

费者订货(不通过划拨基金和没有 限额） 来组织物质技术供应， ^ 

就必须进一步加邐供货单位和订货单位对完成所承担的义务的 
相互责任。在这种情况下，罚款额应成倍地提高，并且应视造成 三 



损失的程度而定。罚金付款应反映在企业和单位工作人员的劳 
动报酬额上。同时必须随时修订现行的对全面完成供货的奖励 
办法，因为它预先规定了高额奖金，往往与实际经济效畢对不上 
号。 

广泛发展直接经济联系和批发贸易，在生产和供应不平衡 
和许多种产品短缺的情况下将会碰到严重困难。在这方面操之 
过急，特别在没有相应改变经济机劁，首先是价格政策的情况 
下，会造成不良结果，破坏琢脚上正确的檐施 * 因此， 靈 要的是 
耍分阶段地转向直接经济联系和批发寅異，通过建立消除短缺 
的前提，包括借助于价格和保证经疥的总的物资财政乎*，合情 
合理地缩减调拨产品的目录1 

还必须解决这样一些问理，这些问题涉及物质技术供应体 
系的组织结构，苏联国家物资技术供应委员会和各个郁在这一 
结构中的作用，供销单位开展经济核算工作的形式与方法 # 


5.3 价格形成 

&格 形成体制的改革对于经济管理方法 的发展 应该起 着关键 
作用。在前面的几箱报告中己经指出，谈论价格大改革，包 
括 取代计划价格模式，是合理的 1 使这种 改单成 为必然 的原脚 
如下 t 

第一,在目前的价格体系中存在着严重比例失调，它歪曲社 
会必要消耗和效益的尺度 y 阻碍科学技术进步6这首先 a 为原 
料耜燃料价格偏低,加 工土业 产品价格偏离1在机器制遗联合 
企业产品价格中实现的利润几乎趙过其投资需要的1倍。相 
反，燃料动力联合企业的自有积累比其投资需要的水平低25— 
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30% * 于是在运用集约型节资工艺、综合利用原料等道路上出 
现了障碍。 ^ 

第二，价格形成体系妨碍经疥核算的运用，并且依然是促 k 


企业增加开支的机制的最重要环节。 

当时认为，如果价格使企业有可能按自负盈亏和自筹资金 
原则进行工作，则价格形成可保证烃济核算原则的运用。然而， 
这种简单理解只会造成在 增加费 甩的同 时提高 价格，从而也决 
定其消耗性质。苏共中央6月 （1986 年〉全会专门注意到了存在 
这~赖向的危险性，指出，人为地 提高价 格不能医治经济上的 
疾病,而只会膺蚀工作人员，阻碍技术进步。以消耗观点为基础 
的过鬲价格掩兼着生产的工艺和缉织中的块点，引起了对探搴 
合理经昔方法的藐视”。① 

目前的价将之所以阻碍完全经济核算的运用，还因为它无 
助于广泛采用统一和稳窠的经济定额，足以说明问®的是+申 
于按现行价格计算的基金形成指标并不是表终成果和劳动集体 
对创造最终成果的贡献的可靠标准，因而不可能采用最能剌激 
生产增长的形成工资基金的统一水平标准。 1 

实际上，价格与经济核算之间的关系,在于价格与价格中规 
定的*利車水准之间的对比关系能反映产品的社会效用和烜缺 
情况， 反映产品的质童和技术水平 * 目前 遺利较 高的产品海不 
镩是较需 寒的* 有时恰恰适得其反 • 这说明，目前的价格岑助 
于企业独立自主地制订生产和经济联系计划，因为企业的经钎 
扶算利苺与全民利益“分道 扬镰 1 V 价格因而不履行 协漘# 种利 
尊的职娣，成了经疥中出现消极剌*因索的原因。 

第三，现行价格体系无 助于车 济中保持物资财欢 f 


<D «亦共中央8月<10糾年 >全会资料汜编冷 
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衡。由于价格以日常费用为基础，因而并不考虑产品短袂程度 
和对产品需求的迫切性。消费品或是生产资源供求结构上的不 
平衡就是它的结果* 

这是又一个阻挠消除短缺现象的因素，它无助于从物质技 
术供应配给制过渡到通过直接经济联系和批发贸易非调拨地实 
现大部分生产技术用途的产品。 

第四，现行价格体系客观上硖坏了财當分 K 中的社会公正 
* 则。劳动人民不同阶层的消费水平和结构不仅取决于工资， 
而且取决于消费品和劳务的价格水乎与比价*因而，零售价格 
政策是实现社会主义按劳分配原則的最重要组成部分之一。然 
而，目前它实际上既不与收入政策，也本与商品供应相衔接。消 
费市场上的状况多年来一直很不平衡,并且越来越不平衡。 

从1955年起，芩售价格未发生过全面协调 — 致的变化。 H 
此，个别商品价格之间的对比关系 (如肉 ——水果，茶叶一咖 
啡）已明显变形，食品和；业品价格之间的对比关系则基本上巳 
变形。一辆伏尔加轿车的零售价大致相当于7600公斤肉的零售 
价，以年消费标准60公斤计算，这‘数董足够供127人全年 食用。 
认为肉类产品低价有利于低收入 家庭* 并从而有助于实瑰社会 
公正原则，对这种观点是有 激烈争 议的。要知迸，得益较大的是 
收入较高的家庭，因为他们消费的肉较多,他们黴常都能搞到短 
纊产品。在平均工资不断提商的情况下，保持肉类产®价格的 
稳定 Q 伲进了霭求的增长、供应不足现象的加激,结果造成全国 
备个地区商品总额的不均*分从而使作为实现按劳分配原 
脚条件的平等享用商品 的原则遭却破 坏:不是统一的价格，而是 
形成了各种各样的价格一国营价格、代销价格、市场价格。 

由于缺乏灵活的房租政策和公用事*收费标准，.住房情况 
也出现了类似局面> 现在在这方面，情况正在纠正，虽然所采用 
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的措施往往不够竖决 # 

我们只列举 了几个 最明显的例子 0 这 些例子大概作为例证 
是很有趣的，它说明目前现行的集中管理体系怎样由于着重于 
实物分配而在最重要的领域内失去了用经济手段（首先是 价格） 
有效调整局面的可能性0 

然而总的说来，问題在于价格形成体系目前根本不认为自 
己的任务是保持消费市场上的供需平衡。奄不奇怿，在这种形 
势下投机、营私舞弊以及其他极端消极的社会现象开始猖猓，而 
供应不足往往是这些消极现象的培养基。 

价格和价格形成的改革能消除上述缺点，其使命是 * 

<1)消除价格体系中严重比例失调现象，使比价能反映产 
品的比较社会效用和社会必要劳动耗费，能加强整个经济的平 
衡，并成为整个经济测算和剌激体系当之无愧的基细。 . 

<2 )建立真正的价格形成计划体系，即把价格与计划、拟定 
的再生产比例相联系。为此必须结合计划优先项目和物资平衡 
表以及产量和投资增长穰指标，制定主要的价格比例。 

< 3 ) 使价格变成科学技术进步的有效杠杆。为此箱要有计 
划地不仅根据效用提髙新产 ft 价格* 且根据产品生命周期的 
阶段降低其价格》制订所谓的阶段价格或浮动价格的计划，能 
为生产中加速开发崭新一 代高效 技术创造有利条件，同时并能 
促使无形老化的技术设备及时停止生产。另外，，下面一点也很 
*要，即出现中止机器制造业产品涨价趋势的可能性，造成这— 
趋势的原因绝不仅仅在于故意拾高新技术设备的价格，而且在 
不小程度上还在于没有降低数十年来一直在生产的产品的价 
格 。 、 

否定制订阶段价格计划的理由往往是 t 第一,价格不稳定会 
給整个计划工作增加困难 I 第二，已采用履行类似职能的加价和 
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差价机制。确实，阶段价格和所有灵活的价格会给计划工作带 
来一定困难。然而，在我们看来，这些困难多半可以得到克服， 
无论怎样都不能成为反对对科学技术进步进行有效剌激的理 
由*而目前采用的加价和差价制度，尽管产生了一卑的积极影 
嘀，但总的说来由于与消费者无关，所以不够灵活、有效。同时 
这一制度还造成计划指标与实际指标之间的脱节6 

(4) 保证价格的必要灵活性，扩大采用议价的做法，其中包 
括同时存在着作为基价的牌价。同时需要建立可靠的制度对议 
价的变动和依据进行随后监督，并在硖坏规定章程的佾况下采 
取严肃的制裁措施。 ^ 

在目前以高度集中和狭隘整机专业化为特征的生产结构条 
件下，实行议价会出现价格上涨的不利趋势 * 从而存在着表现 
专利收益的前提。同时，企业改为实行完全经济核算和自筹资 
金，应阻止价格上涨。可是，企业 S 前热衷于筹建“自给良足经 
济％以免查“供应人垄断”的影响,这在新的条件下会产生可供 
选择的来源来嫌足产品和劳务的需要，以消除专利收益。 

在许多情况下，提高某簦严重短缺的产品的议价，特别是有 
高度科学技术水平的产品的议价，也能起到积极作用，使这一产 
品能进入到能够有效使用它的消费者之手 * 

为了使计划工作和物质技术供应过程同价格形成过程密切 
结合,并在价格建立过程中同时保怔集中与分*的必要结合，必 
须裉据下列原则改革价格形成体系 * 

关键 产品的价格对大多数其他产品的生产费用来说，是结 
构形成价格,这些产品的价格按有限項目表 (约有 1500-2000>卜 
項目）由苏联国家计委根据计划平衡表铕算，与苏联国家价格委 
员会共同协商规定，并列入五年计划内 I 

列入较广泛的最重要产品项目表的产品价格 （有 2 — 3万 



个项目），由负责制定这些产品物资衡表的机构一各专业部 
或苏联国家物资技术供应委员会根据列入苏联国家计委项目表 
的产品的价格动态，与苏联国家价格委员会共同协商规定* 

其余各种具体产品的价格，由供货单位和使用单位根据苏 
联国家价格委员会规定的章程以及集中制定的并列入牌价表中 
的最重要产品的价格，在经济合同(议价）中形成，如果规定议 
价的产品有牌价，那么高于规定額度而偏离牌价的部分对国家 
预算负有一定的义务 * 

保证为消费单位对产品生产单位施加“经济压力”提供条件 
(能够选择供货单位，包括依靠进口 I 在确定供货条件时扩大企 
业权限，包括偿付率和偿付方式)，应该成为计划工作、价格形成 
和物资技术供应机构的共同职能 * 

为了加强价格对加速科学技术进步的影响，作为第一步，必 
须对#些科学性能强的新技术(数宇程序控制机床、机器人制造 
技术、随机生产系统)实 e 分期付款销售办法，并依据使用单位 
获得的收益支付部分利润。众所周知，目前附加费系根据结算 
收益按批发价格30%以内的幅度支 付的， 之所以规萣30%的升 
限，是因为结算收益是由生产单位礁定的，而新技术的使用单位 
对收益大小则漠不关心 + 因为大部分收益不是由自己的资金，而 
是由上面计划的资金中结算的。这一升限往往不利于生产最有 
效和最有前途的技术设备。所提出的方法有助于从结算收益改 
为采用实际收益，使对企业有利的分捵付款与收益大小挂钧， 

办法可以如下。新产品的最初价格严将根据标准费用和标 
准盈利率予以规定。除规定价格外，还根据与订货单位商定的 
结算效益规定给供货单位的每年提成总额 * 如果实际收益总额 
因后者过失而低于结算收益，则在供货合同中可预先规定痒低 
付款或完全中止付款的条件* 

% 
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根据级差地租形成统一的收购价格问 題、 摒弃收购价格的 
地区差价的概念和在这方面克服妨碍农业合理专业化的经疥条 
件，对于价格形成的改革具有重要意义*例如，实际上现在在对 
小麦良好的气候和土壤条件下种楦小麦是不利的。而在对小麦 
不大适宜的土地上，即使毎增加一吨谷物要多耗费1倍多的资 
金，反而显得十分有利6最后，收败价格的改革要求在确定土地 
经济估价和规定土地与其他自然资蘼付黧方面言行一致 • 

计算表明,包括全部批发、零售和收购价袼在内的、其目的 
是为了使它们达到社会必要劳动耗费的砍革，要求在保留零售 
和收购价格总水平的情况下将批发价格水平大约提离15%* 


5.4 经济定額 


&格是最重要的经济定撕之一 。在 经济机制中除它之外，还应 
该有其他的定额。这些定额加在一形成一个完整体系。 
k 一体岽主要应该确定伲使独立经济梭龢企业也为全民利益紧 


张工作的经济坏境。是杏可能有这种体系呢？只要正确建立这 
一体系和有来自经济管理机制中其他环节的"支持％我们认为 
是可能的 4 

经济定額的思想并不新鲜。但仅仅 最近几 年来，这一思想 
才作为开发劳动集体创造主动精 k 时丰段真正从理论学说转到 
切实实施方面。苏共中央6月<1986年〉全会强谪指 出：“ 如果不 
建立有根据的经济定额*我们就不能遽免束缚企业活动的各种 
条舸 的压方，就难以从行政领导方法转向经济方法，① 


①《亦共中央6月<1&时年）全会资 料汇黐 ，第3$茛， 



同时，经济定额正在艰难地为自己通向生活开辟道路。每 
走一步都会碰到玻坏有效使用经济定額条件的例子。其中主要 
的条件是统一和稳定 * 然而，由于客观原因以及主观因索，首先 
是思维上的惰性，这些条件没有得到遵守1 

还有一个必不可少的条件是整体性。应当意 识到： 决不能 
采用一些定额而另一些定额 W 不予采用，应该坚持在经济方法 
的基硇上对集中管理持合理态度。 

按我们的观点，完整的经济定额体系应当包括 t 

< 1 ) 最重 要的品种的产品价格 I 

<2)折旧率， 

< 3 >生产资源缴款定锒 | 

<4 ) 银行利率， 

(5 ) 经济罚款标准，包括对破坏供货义务的罚款》 

< 6 ) 劳动报酬基金形成定 

<7 ) 预算和上级机关基金的利梅提成定额； 

(8 > 企业经济核算基金之间純利润分配定额。 

确定这些定额可以采用不同的方法，可以按不同方式分 K 
制订定额计划的权限。但所有这些定额都一定 要加以 釆用。 

特别引起争议的是关于生产基金和其他生产资源缴款问 
题 * 不论是经济管理方法的反对者还是支持者，有时都提出理 
由反对实行生产基金和其他生产资® 缴款。 反对者引证说，基 
金付费从1965年起实行，但辜负了对它的希遒。也就是说，结论 
是，对其他 # 货币”缴款也没有什么可期待的。 

回筈这些理由很简单 * 资源缴款只有在采用完整体系的条 
件下才能带来效益，而迄今为止它是在与它格格不入的环塊中 
被采用的。因而，正是现在，能使实行资&缴款提供效益的前提 
正在日趋成熟 g 
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不论多么奇怪，现在连那些完 全赞成 改用经济方法的人也 
在寻找理由反对这种缴款。他们说只有当企业免费获得投资时， 
基金付费才是合理的 f 这样就需要对限制投资需求和提 K 效率 
予以剌激 a 但随着企业转向自负盈亏和自筹资金，此_它《应 
该只投入所赚得的资金，这种刺激本身鱿会出现，因而也不霱要 
实行基金付费 a 实行基金付»,意味着企业也应该对依寒自有 
资金建立的基金付费。 

在这个间纒上，必须说几句话*弟一，不论由嘯种来癉建立 
的生产基金都是公共财产 # 只要从行政上对这一财产加以管理， 
无论企业还是领导企业的人称要对有效利用这一财产分担责 
任*同时，直接实现所有权的是被授权以社会名 义支配 资潭的 
人。 

向经济方法过经济核算、自筹资金，意味着企业 对支配 
和有效利用基金充分承担责任。而中央机构的任务是指明什么 
是有效的，以及寻求贯彻这种指示的经济形式，而不是行政形 
式。 基金付费对这些条件来说是理所当然的、实现社会主义公 
有制的经济形式，而付费标准则是企业应予提供的效益的下限 # 

还提出一种看法，认为如果硬性实行基金付费，它将降低企 
业对科学技术的进步、更新固定生产基金的兴趣。对此,必须提 
出一个问题：我们会不会因以下原因而受到损失，即企业不热衷 
于采用新技术，不愿投资，或者确切点说，它们不讲究所提供的 
机器和设备的效率,给它们什么就♦什么，并且不十分关心利用 
它们拥有的东西*近几十年来基金产值率的交化情况以及其他 
亊实，令人信服地证明：占优势的是第二神«向 & 所以基金付费 
如杲在经营和管理完整的新体系 范围内 运行，那么将会有助于 
加速和提高科学技术进步的效益。 

结合折旧政策探讨棊金付费的运行也很重要。例如，在采 
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用加快折旧和把折旧提成完全留归企业的情况下，芷如分析所 
表明的那样，新的固定基金即使实行基金付费，也将比旧的固定 
基金带来更多资金用于发展生产》随着基金的老化，基金付费超 
过折旧总额的时刻必将来到，这将是基金更新时期来临的信号， 

有人说，不必实行基金付费，可把投资效益定额用作这种标 
椎 I 这一论点看来也是站不住脚的。目前受到应有批评的经济 
机制，其特征恰恰是与现实经济活动没有任何关系的各种标准 
指标和其他假定指标过多。因此，它们仅作为控制的手段才使 
某些经济工作者感兴趣，以便在国民经济无任何效益时 也获裨 
各种好处。按对比价格计算的定轆净产值或商品产值指标就是 
这种指标 + 效益定 顗如果 只按其计算,而不按其付费，则也是如 
此。然而问题在于建立不违背现实经济活动运行的并且组织经 
济活动的机制基金付费是这二机制的必要环节，其他资源缴 
撖也一样。 

还有一个理由6有效利用资痗的客观标准是必箝的。资源 
付费的计划 定顛也 应起到这种客观标准盼作用。 

, v 银衧初率与基金付费定额密切有关 * 它们应该相互结合起 
来予以规定，并且在任何情况下都应这样来规定，即长期货款利 
患应不低于最低基金付费的定嫌，该定额被指定例如用作靠企 
业自有资金建立的基金* 

所利用 〈消耗) 的自然资深的繳款，包括土地、水利和森林资 
塬付费 ，利用供安置有害生产废料用的环境的付费，对因破坏自 
然保护法法规而使国民经济遭受损失所进行的罚款制裁，应该 
成为经济定*完整体系的不可分离的部分 * 

: 在这方面，主要问娌如下6 - 

1. 必须克服一种尚未消除的看法，即认为免费利用自然 
资源，特别是免费使用土地，悬社会主义的特征 * 支持这一看法 

* 抑 * 





的人企图引用列宁制订的土地法来论证这一看法 & 然而在这一 
土地法中只说到把土地无代价（不通过赎买> 转交给劳动者使 
用，而没有说到免费使用土地。把集体农庄占电的国有土地免 
费拨给集体农庄绝不等同于将这些土地交给集体农庄免费使 

用* 

这样一些极重要的资源，如农业用地、石油和天然气储置， 
灌溉用水，目前仍免费使用，这是使用这些资源时浪费的极重要 
原因之一。 

2. 目前现行的自然资源利用缴款 (非农 业性使用土地，工 
业中的用水，消耗固体矿藏储备，砍伐蕴藏的森林，对破坏自然 
保护法某些法规的 罚款〉 需麥进行根本的改革， 

第 一 ，付费多少没有考虑到所利用的资源的短缺程度及其 
质*,并且大大低于 B 象用于资源保护和再生产的费用。第二， 
现行的利用自然资 摁的镦 款制度没有为开发自然资濂的企业和 
再生产 （改 善）自然资湎的企业，以及规定合理利用自然资源准 
則和规聿并监督其遵守的单位之间相互的经济核算关系（相互 
经济责任）提供条件* 

自然资源合理利用的经济机制和与此相应的自然资源撖款 
制度应按以下几个方面形成： . 

将农业用地和矿床列入其使用企业 （联合公司〉 的平衡表 
内，并根据按国家地箱嫌和矿床簿对自然資濂的估箅，从企业利 
润中对利用 （消 耗）这几种自然资源实行地粗嫌款》 

规定对利用（消 耗) 集体使用的自然资摁（消耗地面水和地 
下水，向周围环境抛扔 废料) 实行嫌款》 * 

规定对破坏自然保护法实行罚款 制裁， 并由过失企*负责 
險偿利用自然资源的单位的亏损和国家的损失> 

依霏企业利用 < 消耗〉 自然资源的繳款和因硖坏自然保护法 



而对企业实行的罚款，建立全苏和地区的自然资源保护和再生 
产基金> 

依靠全苏和地区基金，按照再生产（改进、保 护〉 的自然资源 
规定费用，补偿企业在保护、再生产和改进自然资源方面付出的 
开支，并在此基袖上转变为地质勘察、土壤改良和林业，以及利 
用自然资源的企业在自然保护工作上的完全经济核算与自筹资 
金 f 1 

规定利用自然资源的企业和各共和国环境保护与自然资源 
利用珣节乗员会对遵守自然保护法条例的相互经济责任* 

调谇工资附加额的定额在定额体系中占据主要地位。在经 
济实验中已积累了使用这种定额的经经验表明，这些定顛 
在统一、稳定和同集体对经营最终成果的贵献精确结合的情况 
下，能为提高生产和劳动生产率创造刺潋条件。 

但这些刺歎条件的力童可以是极不相同的 * 它取决于销售 
产品的总收益将来用何种分配方案，基金形成指标和定额形式 
将如何，它们将在何种程度±有助于保持定额的稳定和统一。 

例如，目前工资基金定额形成法 （根 据增长定额，按标准净 
产值每增加1 %的百分比计算）已获得了推广 • 还采用另外一 
~些基金形成指标，如伏尔加汽车厂的商品产值。我们认为，对这 
个问 JS 必须从理论上和从实践观点进行较认真的分析。在采用 
定額法的头几步上，增长定额是好的，因为可以使它成为统一的 
定额 * 但这种定額受到批评不是没有原因的，特别是因为它只 
剌*董的增加（与基数 相比〉 ，'也就是说，对 提离质 量和效率不予 
奖励*在这个意义上，上述基金形成指标 弓丨起 了更多 怨言。 

不无重要的是，增长定额的刺激作用不离，因为它使工资基 
金在净产值中所占的份额下降，即产量每增长一个单位，劳动得 
到的奖金却越来越少。不复杂的计算表明*取水平定额等于14 
* >2 * 



(按 对净产值的百分比计算），增长定额 也等于 0.4, 在相同条件 
下经过5年工资基金按增长定额仅为按水平定额形成的工资基 
金的75%,而其增长額将为0.36*1。到第五年，工资基金在净产 
值构成中将占30%，而第一年为这种变化情况难以论证。 

同时，水平定额没有考虑到最初条件下的重大差别，应对水 
平定额划分等级，这同样是不能接受的。此外，它在目前的收益 
分配方案条件下并不保陣劳动生产率的提髙和平均工资的增长 
之间保持正常的比例关系& 

于是在这方面我们重又涉及到生产资源付费的重要作用。 
原则上必须在加算工资基金前除去这些缴款，使定類反映最终 
成果与所使用的资源效益的依赖关系*这时，扣除资*辙款后 
所取得的指标(经济核算净产值或余下的总收 入)， 将表示的正 
是劳动集体对经济活动成果所作肖的贡献。庄是这些指标最出 
色地被用作工资基金的基金形成指标，因为采用这些播标^可利 
用形成工资基金的水平定额 （最初 可能只用于这些指标的增长 
«>，并保证其统一和稳定* 「 


3.5 財政倌货体系 


0济定额体系的运用，同财政侑贷机«改革和货币流 遁正常 
^^化的必要性密切 有关。 第 一 ，许多经济定颤调节企业同预 
算与其他集中货币基金的相互关系，并且按其性 质是财 敦枉扞。 
它们的应用意味着从制订个别财务计級转向走鋇财务机 第 


二，所有经济定额如同别的经济方法一样,只有在经济保持物资 
财政平衡的条件下才能获得必要的力量。而今天，不断玻坏平 
衡的不只来自计划工作、产品的两拨分配和价格形成，而且也来 
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自财政信贷体系。虽然正是后者首先应该防止和有助于防止对 
物资财政平衡的破坏6 

这是由于对进入经济周转的所有逍加支付资金来派缺乏有 
计划监督所造成的，也与企业和经济单位无根据的银行贷款有 
关* 

在广泛采用经济方法的条件下，即在企业独立性较大的情 
况下，必须首先在財政计划工作中加强集中4而目前缺少的是 
包括所有货币资金在内的统一财政信贷计划6由于国家、部门、 
企业、银行等的无数財务计划和平衡表不太协调，因此无法统一 
集中地 控制财 政资源6不能把国家预箅看作统一的财攻计趔， 
这是因为通过它重新分配的收入是有 m 的,特别是由于国窣預 
彝的资金是按部门，而不是直接按专項用途（用于全国性绢要） 
进行分配的 。倍贷 投资的分配也是如此。此外，预算与国民经济 
的效益也不太协调 p 每年作出无赤宇预算<收入超过支出），实 
际上这在根大程度上反映了为此而建立的人为条件，预算秣入 
比国民收入和实际积累超越增长，往往嬝成把企业自有流动资 
金和银行贷款划作预算*自有流动资金随着預算付款的增加而 
曰趋不足的现象,就证明了上述情况。同时这也表明，与优势的 
预算提成形式投有刺潋生产效率的提高，因而弁不是4极的经 
济杠杆。这是理所当然的I 1984年42%的帐面利润提成是其未 
电余额，只有30%是基金 付费， 〜 

由 于价格形成中的缺点和必须弥补落后企业工作中未完成 
的计划， S 前财政系铼额外负担重重 * 于是实行高额价格补貼， 
并在部门一级重新分配利润、折旧和谏动资金。目前由于单独 
敢性质，利润提成定额只抵补这种重新分 K * 这一活动直接削 
崩了经济核算的责任和利益，择低了财政杠杆的效力。 

现在亊情只能通过深入的财政信贷玫革来纠正，在财政« 
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域中这场改革的方针可以如 下* 

1,保证国民经济总的 （数 量的）物资财政平衡 * 

为此，在第一阶段可要求在日常批发支付额中一次性缩减 
(限 制)货币资金，并同时改瞢(健 全〉 所有企业和单位的资产负 


愤表。这样一来，就能消除商品物资多余的緒备，切舍实际地估 
计企业的资金，包括未完工程。在此以后,财政机关应与苏联国 
家计委和苏联国家银行对维持物资财政平衡共同承担全部责 
任。 

2. 活跃财政政策，加强财政枉杆对生产梦率和资薄利用 
的彩响。 ^ 

按稳定计划定额生产的生产资海缴款(棊金付舞〜劳动力薄 
源付费或社会保险提成、地租 嫌款) 应在预算收入中占据丰导# 
用。 j- 

必须重新賦予营业税以狭隘的经济内# * 它应舞赛弯、_— 
些商蘇价格中所包含的间接税的作用，而寧®商品 
<酒 、烟草 制品、奢侈品等>按社会的韋见是受到限 制的， 商业单 
位在向居民确实售出这些商品后应立即将这些商品的营典税总 
額埤作预算 v 

计算和征收营业税的现行做法为财碑机构提供 T— 定的本 
便，但歪曲了资源再生产和分配的比例，主要是税捐岑企业“一 
视同仁 '无 论怎样都不影响它们钧工作效率?而资源墩咚]8!1把 

上述为营业税提供的 * 方便”同积极的经济杠杆的作用¥成一 

- ■ ■! ■ 

体。 、； 

从结算利润中支付的 预算辦 款也应保留， S 为耷 俾企业 Itfc 
入与实际积累相联系。伹必须按统一的(无针对侔的）和 稳定呻 
标准建立这笔款项 * 企业活动的特点可通过采用提成卑穰累进 
等级表来考虑0部门和埠区管辑机构的基金提成定銪也能照此 



办理 * 后者应获得劳动力资源和自然资源的部分缴款，并把有 
关定額下达到分布在它管辖地区的企业。 

3_在制定统一财政信贷计划（其中分为国家财政乎衡表 
和经济核算领域)的基础上，加强臬中远景财政计划工作。 

必须明确区分企业、预算和银行的资金》只给全国范围内有 
限一些优先专项纲要提供预算拨款，不包括非生产领域和其他 
全国性需要 * 规定不满五年的生产资源缴款、铕算利润提成、银 
行利率等的基硪计划定额应从远景财政信货计划中产生。 

还必领制定和批准支付额的远景计划（包括瑰金形式和菲 
现金形式的货币资金周转額 K 制定这杯计划的目的是保 ffi 计 
划总指标和总货币资金的乎衡9目前开始先确定计划的实物指 
标，然后对其提供财政保证。同时，日益减少作为生产物资流纛 
调节器的货市和有计划形成有支付能力需求的过程的作用。财 
政计划工作以及整个经济集中 计划领 雩的加特别在于调节 
货击流*时形成有支付能力的雷求，并从而对生产施加压力 * 

财政信 贷改革的任务之一，是大大地 提高信 贷和银行在国 
民经济管理中的作用。 

到目前为止，信贷系统已问题成堆。若延缓解决这些问 
其培果是信贷丧失积极的经济作用，实际上使它交为回归拨款 
(即使有时不是如此 h 无根据的银行贷款是目前玻坏物资財攻 
平衡、以过剩支付资金充塞经挤周转渠迸的直接原因。 

然而，箱要着到，单#硬性控制贷款限额是不可能解决这些 
问埋的。要知道，过去形成的倾向在银行工作实践中遒一面镜 
子，它反映和在某种意义上集中了目前经济机制所有其他环节 
缺点 * 银行不得不发放无根据的贷款，延长欠款期限或直接 
冲销欠款，以维持支付额杨通无胆，防止经营无效的企业玻产， 
而这些企业已习惯于经营不善既不影响工资*更不影响企亚的 
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生存。计划工作领域中产生的并为形式上的经济核算所掩盖的 
依赖别人的现象，在这里，即在企业与银行的相互关系中获得了 
最敏感和最櫥晰的形式。此外，在一般经营条件影响下银行实 
际上也从经济机构变成了行政机构，其职能往往归结为限制企 
业的活动，使企业失去表现主动性的能力，监督种种细则的遵 
守*银行实际上对信贷投资效益不承担经挤责任* 

这尤其可以从下面的情况中觉察到 * 在银行系铼目前的组 
织情况下，无论整个银行系统还是其各个机构，都对信贷资金不 
加经济限制。正如已经指出的，信贷计划限额不能取代对信贷 
资金的经济限制，因为如果对具体银行机构不存在任何后果，信 
贷计划限额就会轻易遭到破坏* 

因此，在信贷业务实践中已积累了准许依寒放宽贷款条件 
来解决所产生的问题的许多方法和形式> 例如，不充分考®实 
际保证而按费用周转额和工资提供信贷 * 在工业中是一种最普 
遍的形式*在所谓控制专用信贷帐户以前时期*采用这种贷歉 
形式，企业实际上可以不根据产品的质量及其销售情况无限额 
地贷取资金。物资趙定额储备贷软招致企业物资积累、“ 呆滞' 
结果，近几年来随着信贷投资的增长，闻时出现了国民经济中流 
动资金周转能力的明显减慢 * 所有这一切萼致信贷杠杆效力的 
丧失。 

信贷领域中的改革，在一定意义上应该成为改造整个财政 
信贷体系的 核心。 问題的实质在于*要加强经济梭算，改为实符 
自负盈亏和自筹资金，就必须在大多数情况下以贷款取代无偿 
拨款。信贷的作用之所以应该提高，乃是因为随着单独财务计 
划向经济定额的过狡，将失去现金与疎金瓣要量的单独平这 
…差额当然要靠贷款来抵补，但为此必须急剧加强所提供的贷 
款苘其利用效益的联系，大大加强银行系统的经济核算,提高艽 
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灵活性，因此，拟从以下几个主要方面对银行贷款业务实行改 
组。 

1. 企业在效益计划标准水平上取得积累，应是提供贷款 
的基本标准*银行参加制订选择基建投资对象、拟定计划经疥定 
甎方 面的国民经济计划。 

2. 在以各种形式发放贷款，包括提供支付贷款时，取消 
，自动作用％ 

3 • 所有经济核算企业为了抵补对超过企业本身形成的总 
«以外的额外资金的需要量，应予提供贷款。停止利润预付贷 
款* 

4. 企业之间自有流动资金、折旧和利润在主管部门内部 
壤行重新分配，会动插经济核算制，同时必须加以禁止。这种分 
配也应该通过划分财务标准的等级予以取消。 

5_银行利息的大小根据五年计划中确定的基建投资效益 
定额，在其他经济定额中予以规定 * 利率水平根据企业财务状 
况以及按照提供贷款的期限来划分0 
- 6* 实衍侑贷业务和来自生产单位的信货资金方面的支付 

关系，即实行对所有各种形式的存歒偿付利息。 

7. 银行信贷资金 〈逆 差）的形成应依掌法定基金、部分锒 
行利润、预算拨款，以及稳定的实际逆差 （长期 和中期存款 
国民经济中有淸偿能力的 (可 迅速锖售的X物资增长额范围内用 
转的支付资金的增长额。 

8•银行机构纳入完全经济 核算。 规定银行与預算之间以 
及利用利润的各个方面之间银行的利润（收到的和支付的利息 
之 W 的 盏额〉 分配办法，包栝建立后备基金和奖励基金，补 .偿基 
本活动方面的损失I对提高发放贷款金额回收率(而不是像现在 
那样,降低逾期)的银行工作人员实行刺隞， 
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9+ 在建立一系列专业化经济核算银行的基础上对银行系 
统实行 改组。 这种专业化经济核算银行有一定范围的信贷资金 
并按完全经济核算原则开展业务。这一措施使银行的各个机构 
有可鲔更加深入地和更加专门地研究所拟定的贷款对象的效 
益> 提高对最佳利用信贷资金的兴趣。同时应该保持苏联国家 
银行作为银行系统管理机构、统一发行中心，作为一种“银行中 
银行”的主导 作用* 


问题讨论：意见和建议 


@革计划工作、发展生产资料批发贸易、价格形成、财政与信 
贷，以及改为实行新经营体制的问題，引起了极其活跃的讨 


论。① 


在讨 论计划工作问題时,全体一致同意报告中提出的论点， 


即将按实物计算的计划工作重心转到企业一级和中央只保 B 最 
重妄的坝目表•然而在味较具体的问《上产生了分歧意庠*例 
如，有一种意见认为，列入集中计划的产品目录的，不应是特别 
食要的和产重短缺的那部分产品，而必领是整个项目丧，但只在 
综合项 目中。并在这 一项目表中按 16 金拥有者在五年计划中列 
出物资的限額。建议将具体补充的这酱综合项目留作 S 接经济 
联系、合同关系的份额。能说明这种 项目的 理由，首先是计划形 
成主凑 a 民经济比例和相 s 联系典必妾性 • 

实际上，这里说的是以何种方法缩减集中计划产品的项目 
表，用率藥法还是用樗汰法，卸逢择最簠裹的項目。猶要指出_ 
在计划工作实践中这两种方&到目前为止都曾实际采用过。在 
计划中形成最重要的比例，包括按实物计算的比例，任何人对此 
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都没有产生怀疑。毫无疑问*在计划中应该研究所有必要的平 
衡表。 问题 在于以 H 种形式将它们下达到企业，怎样保证维护 
这按平衡表。在这方面可能有两种方法来保证国民经济的优先 
地位，第一，首先借助于经济定額，如价格等> 第二，通过综合实 
物任务和限薄 U 

至于第一种方法，则这 -方面 的经验尚不多，实际上几乎没 
有经验可言 * 在没有积累经验以前，关于这一方法的有效程度 
也将无休止地争论下去。必须试验，学习 * 至于第二种方法，可 
以说经验是有的，而且不少，但多半是消极的 * 因为今天依然像 
许多年前一样，各个计划机构和部都使用综合項目。于是不可 
避免地产生计划任务与经济合同之间、具体订货与供完成订货 


①在讨论进茬中发言的有*法徐料学副搏士 T * E •阿博迪（苏联 ft 攀 RBS 
家与法学研究所）、£济科学 M 博士 B . H . W 尔 佩祐夫 （价格形成科学研究析 K 
S 济科# W # 士里斯托夫（苏联科学 K 世界社会主义体系 IS 济 学研究 
所）、经济科荦博士 A . C . W 斯堪霍夫<苏咲*长会议 H 民经济档案竄>、经济科 
学博士 rVB * 巴’扎罗娃（苏暇射政部》政科学 脣究所 济科学#士荆尔 
金（苏$科学晓主席面附厲苏來_然生产 力尹究 常设委员会），经帝科学 M 畴士 
泽罗娃（全苏 工会中央環事会科学 中心： Ufi 济科学 鰱濬士 A , n . JL 
维洛夫（亦 ft 科学院中央烃济数学砷究所）、 fi 济科学 MW 士 JLE •瓦尔沙夫斯 
基（苏联 團家计 划委员会财厲全亦燃料动力瘅含问釋料举研究所>、&济科学霣 
士沃尔孔斯碁（苏联科学 ft 中央经钸数学 W 究所）、经济科学 W 博士少* 
克络茨沃格（苏联 国家计 知委员会附 US 疥科学 ff 究所&济科学 M 傅士 
■鋒罗嬝奇 （苏職部 长务议 国 农术供庙 赛员会 ft 济学 #繼织» 
资《术供 K 科学研究所>、籬济科学傅士特 CB 立奠斯料大学>、 fi 疥科 
7 博士 A.B + 奥尔洛夫 < 苏联离此部全苏 91 民 _ 用滇费品和南亚 行情綱 学研究 
所>、经济科学博士 P.A •奥 恃萨松（受沙圯置<雉诶 社会主义共和 w 轉学 R 齷 
济研究庚 hfi 济科学•普緊岑科（蓐 麟簿 长会议国芪经 许芎* 寓>、疽 
疥科学博士•拉基茨基（亦霣科学味$ 央经济截学 研究所 h 济科孝劁霣 

本八_8*离<涅维竒（苏联科学》全苏卫生试蠡科学研究所>, ft 济柘学 _) •士 
联囷家计划*贵会>、烃济科学博士斯卡婊《石 》 化学 
不毚中央箭报校术金济科学班究庚 > 等人* 


• 90 t 



用的资金簖要之间的矛盾。这些矛盾产生的间题是众所周知 
的。如果同意消费单位的订货应该成为计划的基础，那么必须 
说明，计划的综合任务将起什么作用 * 我们发现,如果在这一情 
况下指的是国家订货，那么它应该十分具体。只有在这些资源 
短块的情况下，物资的限额才获得现实的 意义； 在相反情况下, 
依然不明白为什么需要限额 # 

不应该认为产生的争论已告结束，让各方去继续准备论据。 

关于生产资料改为实行批发贸易这一复杂问题不会不引起 
争论。对这一方法的必要性谁都没有提出过异议。但在许多发 
言中注意到，在目前复杂的条件下 〈即 使“无统一调拨量、无通知 
单、无资金”也能进行批发贸易）存在着操之过急的危险。组织 
关于将小型消费单位和苏联 建筑® i 器、筑路机器和公共设备制 
造部改为实行批发贸易的实狯，已受到批评》正如已经指出的， 
在已经形成的复杂情况下这一实验或者使按灰验条例得到供应 
的人处于优先地位，或者导致无法潸鱼他们的需荽。因而，这一 
实脸未必有助于积累某神积极的经验* 

有人建议结合价格形成改革和保证国民经济物资財政平衡 
方面的措施,按产品类别实行批发贸易。 

B.fl. 别尔金和 H.B. 尼特提出了一个有趣的观点：遵照改 
为批发贸易的部门原则，需要从生产消费品的部门开始，然后把 
向它们提供原材料的部门纳入这种条件。&一思想在于 * 居民 
购买商品所支付的货币比企业之间的非现金周转能在吏大程度 
上反映实际消费选择。轻工业和食品工业、商业企业的收入及 
其工作人员的工资最便于根据这些“活 # 货币的进款予以规定。 
只要由此沿着工艺联系的锁链瘫序前进，按照作者的意见，就可 
以结合提髙物资財政平衡的水平、加逋货币周转,最好地解决转 
肉批发贸易的问题。这一思想引起了许多问题，并且在许多方 
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面是有争议的，但这一思想是值得重视和加以深入分析的。首 
先必须回答一个 问题: 对迅速扩大的一定范围的企业来说，不管 
资源的短块程度怎样，将如何保证所有资海的批发贸易?不但如 
此，而且要做到其他资源的供应不恶化4在这种情况下价格应 
起何神作用？ 

在讨论价格形成问题过程中，特别重视议价。众所周知，采 
用议价的做法日益增多，同时不仅仅出现了积极的现象6首先 
虽示了生产者的优势地位0同时也出现了阻碍广泛使用议价的 
因素6例如，由于加成脒价提供较多的经济剌激基金提成，所以 
在许多情况下采用加成牌价显得比较有利。 

在发言中还谈到，在已有的生产结构下限额价袼应获得较 
r 泛的应用，即在供货者雇优势 (专 情况下规定最高限价， 
在消费者占优势地位(独占)情况下规定最低限价。同时也可 
以更加广泛地利用议价。然而，正如现有经验，尤其是社会主义 
国家的经验所表明，问 題在于 存在限价財价格会迅速达到限价， 
于是价格变成了固定价格,不解决提离价格形成灵活性间埋。 

讨论表明，特别对议价还流传着一些片面看法 * 一些复杂 
而又十分迫切的问題，如价格计划的制定、计划价格与议价的 
结合问題^没有引起足够的重视 * 

在改革財政信贷体系间®中，讨论时最吸引人们注意的是 
远景财政计划工作。报告的论点是*在新的条件下正是在财敦 
領 域中应该加强集中，这一论点获得了支持 • 远聚财政计划应 
当成为集中计划领导的主要手段之然而，间題在于这一计 
划的内容应是什么。它是杏将是今后按与年度计划同一方法论 
建立的工程项目和主管部门详细收支表的继续？或是远景財政 
计划将面向规定稳定的财政经济计划定额，如资振缴款定额、利 
润提成定额等？现在正在对这些重要问题积极展开研究，宥来 
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e 不久的将来还需要开展认真讨论 6 ' 

在信贷体系改革的讨论进程中，关于建立一系列实行完全 
经济核算的专业化银行，同时让苏联国家银行保留“银行中银 
行'发行中心与银行系统管理机构的作用的建议，成了注意的 
中心0提出了一些反对这一建议的异议，列举了以下理由*第 
— ,指出这一建议与加强财政信贷系统的集中化这一正确原则 
相矛盾，并且将使执行统一的银行政策产生困难。第二,在我国 
历史上有过许多银行同时并存的时期*因此，经验表明，这是不 
适宜的。第三，曾实行过存款付费，即各种存軟的付费。它己被取 
消，这并非偶然，即使今天也没有必要。第四 * 关于苏联国家银行 
应该成为发行中心而其他银行应该发放贷款的建议，是没有根 
据的，因为货币具有信贷性质，决不能将发行与信贷业务分开。 

下面的建议是作为可供选择的建议而提 出的： 以目前形式 
保留银行系统，保证制定统一的信贷计划，将待销产品额的计划 
储备定额下达到企业，以防止储备的迅速增加和信贷找资相应 
的超额增长 * 承认有必要扩大银行各个机构的独立性 * 在这方 
面，波罗的海沿岸各共和国目前正在_进行在苏联国家银行分行 
中制订信贷计划方面的实脸。这一观点的代表者的论振的基本 
理由是：不霱要任何改革，问题不在于改革》主要在于切实保证 
贷款的归还率 ，艚就 糟在愤务没有得到归还。 

这一观点与报告中信贷方面的建议发生冲突是极典型的， 
这一冲突实质上反映了两种不同的改革态度*在已有的结构薄 
a 内加以改进抑或“挖掘出”不順遂的涞刻原因,如果需要，就改 
变结构。是的，保证贷款归还率是关键问纏 b 但第一种态度的 
前提是可以通过加强信贷纪律即用行政方法来做到这一点。第 
二神态度则在于，只要银行机构本身不按完全经济核算原则 （这 
将促使它们认真地对待所发放的贷款的保证程度和 效益〉 经营， 
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完全归还贷款将依然小过是一神良好愿望，任何时候都不能要 
求中央银行机构（即苏联国家锒行>只遵播经济核算标准，按其 
本身地位，它不仅动员，而且制造信货资金，在这个意义上它才 
是理所当然的发行中心6 

由此恰好得出结论 i 划分中央银行和经济核算锒行是适宜 
的,®为每个经济核算银行拥有产格限定的信贷资$(不同于使 
有可能轻易想过贷款限额的目前做法 >，并且拥有业^髙度熟练 
的专家，他们不仅能够按条例工作，而且能独立判断贷款的保证 
程度和贷款发放对象的效益。这样的银行就能更积极地达到贷 
软归还率 # 

我们曾经摒弃了许多目前需要恢复的东西。那曾是确立目 
前信贷体系的时代，而4天我钔不薄意的正是这一体系*不错, 
货币具有贷款性质，因而不能将发行和信贷这两个职能完全分 
开。但任何人都没有提出这一点，因为应该让苏联国家银行保 
留•银行中银行”，即贷款给其他经济核算银行并通过这些职能 
调节它们的活动的银行的职能。 - 

不言而喻，箱要对问題进行非常认真的研究9同时，重要的 
是要总结正在进行的实验的经验，总结采用经济定额的经验 4 譬 
如，这一经验表明，若广泛采用经济定穰，将不保证收支单独平 
衡(对每个企业而言），而目前这种平衡是通过制订独立财务计 
划达到的，现在试图通过划分定額等级、实行提成专用等级表 
来解决由此而产生的间®。但是，更符合新条件的另一种办法 
是提高贷款的作用，建立专用信贷基金。在这种情况下，躭能重 
新分配资金，而不破坏儀助统一经济定额制订计划的经济核箅 
搌则，就能在信贷业务额扩大的情况下更加有根据地提供贷款。 
这种基金就是专业经济核算银行的“萌芽' 

{简 评由经济科学博士 B.r ■置辛起革> 



4 織馥节 


苏联科学院通讯 k 士 rr * r * 布尼奇 


；^苏联共产党第二十七次代表大会决议中指出了企业 （嵌合 
1=11 公司〉 转向自筹资金的必要性。按照这些决议，一系列部 
门、企业、联合公司已在完全经济核算和自筹资金基础上开始运 
行。 


伟大的十月社会主义革命胜利后，由于国营企业改为实行 
经济核算制，在我国首次瘛出了自负盈亏、利润率的要求，并且 
在“军事共产主义”阶段以前，以及从*军事共产主义”阶段结束 
后到全国工业化为止，一直在贯彻这一要求。为了向工*化过 


»,大大扩大了国家对当时盈利少的重工业企业的资助范围，并 
要求加速建立新的部门，开发新地区及集中资源6这样一来，躭 
在全国范围内根据今后发展的前景，解决了一系列十分重大的 
问題，带来了极高的盈利 * 、 


4.1 新的条件 


3前*使集体改行自筹资金的新阶段得以实现的前摁亚已 
d 形成。 



第一,企业通常已成为规模宏大、技术装备精良、财务稳固 
的盈利 企业. 

第二,发展经济的主要逋踌已转向集约化，转向发展现有生 
产部门，以及这些生产部门的改造、技术更新与扩大，并在已有 
的生产潜力基础上实现科学技术进步6同时，国家拥有足够的 
资源，使自筹资金与解决要求无偿预箅拨款的任务顺利地相结 
合。 

第三，与加强集体对经营成果的责任性相适应，就地作出的 
最终决定的比重在不断上升 * 这有助于提高生产效益，满足劳 
动耆自己管理经济的需要 * 

这种方法要求实行完全经济核算，而自筹资金则是完全经 
济核算的一个不可分割的和极其重要的特征。只有自筹资金才 
能使经济核算做到自行筹措补偿基金、劳动报酬基金、生产发 
展基金，依靠自己的力董提供社会主义条件下最大可能的和必 
要的支持力 * 

. 第四，经济的规模已相当扩大，以致不可能再实行包罗万象 
的集中计划及由此派生的集中拨款。众所周知，各种联系致董 
的增长是被管理客体数量增加的平方。何况，要知道，问题不仅 
仅在于此，而且还在于客体本身的发展更为多变。它们疋在迅速 
地发生着业务管理所要实现的种种变化 

第五，党已制定了加速社会经济发展的理论,从而确定了自 
筹资金在计划经济中的地位。所进行的经济实验为这一理论提 
供了初姶实际资料，证实了所提出的原则的正_性。自筹资金 
的关系在社会主义经济中的发展，无论在何种程度上都不要求， 
也不允许离开生产资料的社会主义所有制原则，并且决不意味 
着其发展结果似乎是对个体所有制有利。目前正在实行的自筹 
资金并没有缩小必要的集中领域，并3在我国如此规棋宏大、复 
* 9$ * 



杂和多变的经济范围内，它也拫本不同于过去全国范围内所实 
行的那种比较简单的自筹资金与计划工作相结合的形式。 

第六，目前在企业、地区、部门、中央经济机构工作的，通常 
是一批具有商度技能水平的管理干部，他们有能力学会采取大 
董对社会和集体有利的自筹资金方面的决策，并付诸实施，他们 
能无箱上级过细的照拂而开展工作 * 


4.2 自负盈亏、自筹资金、经济核算 


O 所周知_除自筹资金外，还使用“自负盈亏”这一术语。自负 
爪盈亏经常与自筹资金处于同一序列，与自筹资金相提并论。 
然而，我们认为，自负盈亏这一范畴具有独立的惫义/自负 


盈亏这一*念的前提是,企业投入昀费用要由企业予以回收。例 
如，若投资效益的标准为年利润的15%，則这笔投资的回收期限 
应不超过6 _6年;若为年利润的12%，则不超过8,3年。上述要求 


产生于决定投资和新技术效益的方法批准之后。但是它们起作 
用的范围仅限于设计阶段，不能广泛用于集体的经济核算责任 
制。结果，按设计拨给的资金，实际使用时往注不遵守已定的自 
负盈亏的条文而被花去 # 


今天的问翅是要使自负盈亏无条件地切实付诸实现，因此 
自负盈亏的要求不仅在设计阶段是必须遵守的，而且也包括在 
经济核算的规章之内。 


通过利润实现的自负盈亏，以社会合理的折旧额、原林料费 
用 、工资 为内在前捱。如果这些数值提得过髙，那么其总 利润耽 
要下降，自负盈亏就不能在规定期限内完成。反之，如果成本低 
于社会合理的水平，自负盈亏就会加速实现， 造成趙 额利润。这 



种过程被以费用观点为依据的价格形成所勾消，因为依照这— 
观点，费用的提高会造成利润的增长，因而自负盈亏在形式上总 
是得到充分实现的 * 而当费用下降时,利润立刻鱿随之减少，因 
此自负盈亏并未加速 • 

按照效益标准，自负盈亏应 能保® 无亏损，而无亏损不仅要 
求抵补成本，而且要求获得正常的利润，因为毫无根据地减少利 
润 ，剩余 产品的价值必然不足，这就等于所洧耗的各种资课不能 
得到补偿,也意味着生产无效益，即亏损*从这个意义上看，盈 
利少的企业在经济上乃是明显亏损企业中一部分表面上“过得 
去”的企业。无怪乎人们遒常把这些企业看作一般类型的企 
业* 

但是，自负盈亏作为遵守 （或者 加速）回收的额定期限，并不 
意味宥在此基础上获取的利润归集体支配，也不意味着这—收 
入以后只能相对地局限在这些基层经疥核算单位中周转 * 自负 
盈亏不排除收回上缴预算的 44 自我抵偿的”利润，就如从预算中 
拨给企业的最初资金和新增的资金一样，必要时，国家可以通 
过从集中资金中额外拨出资金或者为集中资金提取资金的办 
法，来提降低 > 以自负盈亏方式使用的集体的资金4在集中基 
金振取折旧的条件下自负盈亏也是可行的 * 

自筹资金则是另一闽亊*它的实质不仅权在于费用的自负 
盈亏，而且还在于所获得的收益(扣狳社会付费后 >妇集体支配* 
自筹资金意味着企业的费用由其 # 自有”资金支付》折旧基金、流 
动资金、出售多余的固定资产和报废财产所得到的收入、劳动报 
_基金和积累基金由集体挣来，并归集体所有。这种自筹资金符 
合马克思的以下公式，在—个集体 to 、 以共同占有生产资料为 
湛袖的社会里……每一个生产者，在作了各项扣除之后，从社会 
方面正好领回他所给予社会的一切，① 
v 9S * 




由此可见，自负盈亏是自筹资金的一个方面和必荽条件，但 
却是不充分的条件。自筹资金与自负盈亏比较而言，可看作是 
高一级的下一步经济核算。在个人消费领域中，情况则不同。在 
这里(不包括社会消费基金>，所有费用都来自所挣得的收入，每 
个消费者都处在自筹资金之中，但不存在自负盈亏问埋，因为在 
个人消费领域中工资的支出具有只出不进的性质，不会带来利 
润* 

还产生了自筹资金和痤济核箅的相互关系问 J 8 U 着来，经 
济核算这一概念更为广泛，其中除了自筹资金外，还包括集体 
的相对自主性，吸收群众参加经济管理，直至改为实行 自我 5 
理，企业内部的组织结构，经济核算活动的法律前提 < 法人权、合 
同责任等），以及其他一些生产关系 • 

最近两年内，整个工业将改为实行自筹资金，自筹资金原则 
在整个国民经济中将得到广泛采用。 

如果经济核算集体的纯收入只是部分地被计算，那么自筹 
资金就不可能是完全的自筹资金。自前经济核算只抓住了纯收 
入的一种形式，即利润。纯收入 的另一 种形式——周转税基本上 
不包括在自筹资金中。此外，准许相应生产部门将其新产品与 
提高其质童所获得的周转税的大约50%用于偿付发放给轻工业 
企业的银行贷款。周转税总額完全计入这些费用面收卑的结算。 
这一收人多半是由压低生产资料价格而获得的，它最终只在轻 
工业中表现出来，因而将其列入轻工业费用的回收率是否有稂 
据呢？所有这一切都说明，在改行自球资金时产生了现行的周 
㈡ 税计算机制同自筹资金相逋应的间娌。 • 

除了作为效益因素的周转税问埋外，玫进其计算方式也很 


①《马克思 a 格斯仝 a 八笫 tc 卷，人民出版社1郎3年氓，笫20— 2 ije * 
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重要 。 现在工业和批发商业都要交税，税款要在商品销售之前 
上缴国庠 a 而如果商品滞销，产品价格就要下肤，直到用预算冲 
销企业平衡表上的亏损*这一切坷解释为用早先缴纳的税款来 
冲销。这样一来，由于生产滞销产品和商业接受滞销品所造成 
的捆失就由社会承担。看来，在商品实际周转之后划拨周转税， 
并由肇事企业承担允许范围内的损失是合理的。在这方面我们 
要指出，从1987年起由于轻工业商品的降价和削价所造成的损 
失是用企业准备金和“部"的漘价基金来抵补的，这神谀价基金 
是由利润和集体早先得到的价格补貼形成的。还规定要建立商 


业中 由亍商 品削价而造成的损失的补偿棊金。 

自筹资金制度只有在堵住了非劳动收入的出现之后，才得 
以彻庇 实现。严格说来，不彻庳的自筹资金根本算不上自筹资 
金，至多隹不过是向自筹资金»出了一步。从1987年起化学和 
石油机器制造部、仪器制造自动化工具和 g 制系统部、汽车工业 
部 、石油加; C 和石油化学工业部的各个企业,17个工业部的36家 
企业，海运部的备个航运馬和单位，筠用航空许多企业和单位, 
以及消费合作社中的许多企业和单位晕珣底地 II 彻了自筹资金 
昀琢则。在这些企业中设备更新、生产改建和扩大、流动资金都 


舞掌利润自行筹措资金的 y 在莱些情况下，当这对于实施生产 
找术革新捎痺成为必要时，企业就有权利用自有资金牵新建供 
全厂使用和辅助性用途的设* 乂仓库、锅炉房、压缩 机埤、 变电 


样、工程网、环保设施以及生产和生活用房的附属 建筑暫 

同时,新建工程仍被排除在自筹资傘之外，即使它们符合定 
韈效 益系数，并且完全可以依靠银行贷款进行在规定这种办 


①扣86年新建筑工隹 A * 占 生产建 设找资 总镧的 68%,资料东 HBT 
年1月 lftB 《真理 报》， . 
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法的情况下，就要用“靠贷款提供基金”的公式取代“国家给新企 
业分拨法定基金”的公式 a 

在轻工业、居民生活服务业、建筑业、农工综合体、国营商业 
企业中自筹资金的范围较狭小。在轻工业中靠集中资金实施扩 
大现有企业现有生产能力和投入新设备的大规摸措施，在生活 
服务领域以集中方式拨款兴建大型工程项目。苏联国营农工综 
合体系统各个企业得到的预算拨款，主要用作以后发展物质技 
术 基硪的 费用，以扩大生产和解决社会问题6第十二个五年计 
划各年预算拨款的额度根据自有资金比重提高的情况确定。 

在斯塔夫罗波尔边親区和沃洛格达州*自筹资金方式看来 
较为配套 t 1987年将有23%的集体农庄和国营农场过嫌到自筹 
资金 6 ®在国普商业中，正在用集中资金和国家预算兴建具有 
酶部门、部门、跨地区和地区性意义的大型工程 項目， 

根据 ( 苏联国营企业 (联合 公司）法 S 用于技术革新 I 玫建, 
以及扩大生产的费用都列入自筹资金范围。只有大规棋的设 
施，而且还是在特别的情况下，才能从集中资金中#款* ; 

原则上，自筹资金是从将折旧基金留给集体开始的*要知 
道，既然对扩大再生产实行自筹资金^那么它当然也包括简单再 
生产的自筹资金。这基本上是通过折旧基金的再投资来保证睁。 
然而，由于迄今为止，折旧基金并没有完全归集体支 K * 所以在 
生产设备已磨损的企业中，日常折旧费已不足以 维持眼 下的再 
生产。靠货款来补足这一不足已不可能，因为没有归还贷款的 
资金来源。唯一的出路是，把从各个部的集中基金这一社会资 
金中提取的折旧額归还给集知/»麵为此而利 用綸& 业的未 m 
的折旧，则将来还必得归还。于是，再分配过程就永无止塊。 


① WS 7 年1月260«真理«3^ 
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留给转向自筹资金的各个部企业的折旧，只是它们要求自 
前用于固定基金的实际投资的那部分折旧 * 折旧的其余部分則 
从新设备企业再分配到老设备企业。这违反了自筹资金原则》 
促使依赖别人的傾向霣新复活0然而，在转向新机制的过狡时 
期，如果折旧不进行再分 K , 也是行不通的。① 

必须强 薄指出 ，即使折旧提成留归集体所有,这也并不雇理 
成聿地意味着真正自筹资金的条件业巳实现> 因为目前的经营 
机制并不排斥企业的资产负僙表接受价格过髙的工程项目*建 
立在费用观点基础上的价格使抬高折旧基金合法化 * 结果产生 
了奄无根据的补偿磨损生产设备的囊余基金，其 4 *作用”只是由 
于用这些资金购置的设备本身也是按过商的价格支付而失去活 
力，在这种情况下，有人有所失，有人有所得，因为在*初的固 
定基金的拾离及其更换之间的乎衡只是偶然才会产生 * 

从表面上、形式上来*，原材料、配件、燃料的物资消耗一直 
是自行筹措的(经常吸收贷款，它被看作*同自筹资金没有矛盾 
的形式 K 但是,如果考虑到，大多数企业采用的工艺都不移先 
进，而且物资消耗定额很离，在原料仓库、未完工程与成品仓库 
中物资储备过多，以及整个流动资金过多，那么硬说日常物资淸 
耗果实行自筹资金，就如同对折旧的相应议论一祥，是非常值 
得怀疑的_这不是自筹资金,而是自筹资金的错觉，它掩盖了不 
合理的经营，并且以所谓的_经济核算―为超支开放 绿灯* 


3自娜资金条件下的劳动裉 HI 


； ^所有 这些实行自筹资金的企业和部门，工资被确定为36砾 
基金以及随定额净产值增长的增长额的总和 p 而基础基金 
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经常超过社会必需董。它通常是根据较低的生产定额、较高的 
职工人数、不足的产量、质置差和品种过时的产品来计算的。这 
种基金的再生产抬高了实际上挣得的劳动拫酬，按其实质超出 
了自筹资金的范围 P 这种状况就其本原而言等于从总预算资金 
中，而不是从个别经济核算的结果中调节个人收入。这又为一种 
假象所掩盖，“费用”价格包括已抬高了的劳动报酬基金。 

已有工资基金的抬高和无客观性，是这样一些制度的主要 
弱点，按照这种制度节余要留给集体〈谢基诺方法 I 新的经营条 
件 （ 农工综合体和铁路的经济机制 I 设计工艺服务部门工作人 
员的报酬制度）。这些制度的另一个弱点在于，采用过时的预算 
拨款办法及与其相同的部门拨款办法，集体起初依靠国家建立 
过多的固定基金，然后通过固定基金减少人员，提高平均工资* 

将“基础”工资基金定为始发工资基金，与随后提高产董的 
任务也发生了矛盾。因为在一定的时间内投入的设备不可能全 
部回收，而且还要求追加拫酬基金。因此,在新的经营条件下规 
定,在得到大规模投资时，要增加这些基金，增加椹度是非常主 
观的。 

从这个观点来看，奠斯科商业部门为进抒实验而建立的条 
A 攻合理 I 这里，“基础”工资基金规定为不髙于定额基金的水 
平，该工资基金与商品周转额的比例也予以规定,而这一比例会 
随着销售的劳动消耗童的有计划戒少而有所缩小。定额工资基 
金比基础工资基金较为合理，按照商品周转额而定 的报緬 基金， 
其增长额比以前所述的工资的主观增长有根据些6但定额基金 
不能完全遏止集体追求过高奖金的倾向，因此，它也能引起过分 
抬髙的不良后果。 


① 1987年£月8日 《直理 报 
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根据净产值确定劳动报酬，已在图拉卫生技术设备联合公 
司和楚瓦什建筑材料联合公司的切博克萨雷建筑陶瓷广中批准 
实行。从1987年起，在石油加工和石油化学工业部、轻工业和生 
活服务业的各个龙业中，在商业部门、地质单位和某些物资技术 
供应等单位中，工资基金形成的办法是把留给集体的实际净产 
值按个别定銪 分配为 劳动报酬基金和利润。在这之前上述部门 
则从净产值中扣除基金付费(如果它是事先规定的）、贷款利息、 
预算提成 〈如 果预算提成不是按与利润的比例，而是按与净产值 
的比例规定定額的话①）。 

从1986年起，莫斯科市劳动者代表苏维埃汽车运输总周的 
工资基金由企业的收入形成，办法是通常在其各个专门化班组 
中采用统一定额。立陶宛加盟共和国、阿尔泰、克拉斯诺达尔、斯 
塔 夫罗波尔边区、莫斯科州、库尔干州 、奥廖 尔州、别尔哥 罗德州 
等的先进集体农庄、国营农场和农工综合体企业采用近似于净 
产值的总收入范畴 （已 实际实现的净产值，即工资、利润 、地 
租 

如果根据工资在过去形成的净产值中所占的实际比重来计 
算工资基金形成定额，那么定额无法消除劳动报酬中的主观夫> 
义。部门 （分支 部门）的统一定额则比较正确。然而，对于有各 
种不同需求的具体企业来说，按统一定额形成工资基金并不总 
能得出最佳值。弄清劳动报酬额的最好方法是优 选法* 即通过 
使集体长期远景消费量达到极限的方法。这只有借助于大置的 


① 如果企业上缴国库的是利润墩款，工资基金就根据蕹个净产值计箅。 
如果这些繳款根据统一税串计算并采用专 项优* U 下面将谀到这个问那末 
工资基金就取决亍利润及其分配 I 集体只要略为限«日常消费的增长*就会对 
它有利，这样 * 集体必将提高归由它们支 E 的不征说的利润* 

② 《经济报》，19&6年第27斟，第 
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投资才能实现，为此企业要拨出相当一部分净产值，这样可保证 
净产值的分配有利于 H 常消费，而无偏颇 & 

爱沙尼亚林业的小型企业的工资基金形成体制大有前途， 
在这里，这一体制仅仅是由实际净产值的分配派生的，同成员原 
来的人数和劳动报鑭“基数”没有任何联系。 

为了使工资基金不超过社会合理的界限，对其超过等级工 
资（固定工资)额的部分，应征收适中的累进税 # 累进率过大，会 
适得其反，引起反剌激作用。对超过平均工资定额水平实行征 
税尤为糟糕这一征税方法会促使集体将多余的低工资非熟练 
工人列入编制，以降低达到纳税的平均 工资。 结果，企业就有可 
能人浮于事，工作松松垮垮，而社会收入减少。看来，为了对个 
别人员的特别髙的工资进行社会调整，必须更加坚持不懈地对 
植过免税最低限度的个人收入实行征税。 

还必须指出作为专门附加额基础的工资基金的作用*这是 
指从社会用于干部教育、 提 高技能的费用中拨给定额效益的工 
资附加禳*这些附加额应该交给进行这项工作的机构。恩格斯 
写道，在按社会主义原则组织起来的社会里，这种费用（指用于 
提高技能的费用——本文作者注)是由社会来负担的，所以复杂 
劳动所创造的成果，即比较大的价值也归社会所有。工人本身 
没有任何额外的要求。”① 

已形成一种陈规，似乎社会消费基金的分配可以不根据劳 
动贡献。实际上许多这类基金不可能以生产指标为转移。这是 
指用于教育、卫生、体育、最低限度社会保障和人口增长措施的 
资金。同时，某些社会消费基金应裉据劳动股份、认真负责、遵 
守纪律、参与社会生活等情况进行支付，其中包括住房分配、对 


① 《马充 思恩格斯全柒^第加#，人民出版社 t 9 Tl 年版•笫 210 K * 




起过一定最低限度的退休金的计算、从集体的自筹资金基金项 
下为中等收入和高收入的工作人员发放疗养证。 

集体不是职工的总和。集体孕育崭新的优质生产力。这话 
不错，只要集体的每一成员都好好地工作。但是，如果集体中有 
人磨洋工，这不仅降低他个人的指标，而且会给整个经济单位带 
来损失，降低其生产力，甚至还不如工作人员的简单总和。管理 
人员的活动对共同成果起着特别明显的影响。根据一些专家的 
资料，80—95%的产品质童决定于领导人员的活动 & 

实行统一派工单的经济核算班组是集体工资起决定性作用 
的典型范例 a 列宁格勒涡轮叶片厂生产联合公司的班组只有在 
劳动全面符合工艺纪律和遵守社会秩序的条件下才能得到奖 
金， 只要违反其中任何一条，哪怕只有一个工人违反，整个班组 
就要丧失获得奖金的权利。①在这个矛盾中只有一条出路，即集 
体要尽一切可能使每个人成为有生产能力的工人，发扬互相帮 
助，发展相互替换的能力。现代工艺的标准化趋向、每道工序工 
作时间的缩短，以及在工作过程中形成"定位、只有劳动者掌握 
几门工种，才有可能去填补这些定位〉，为这种互换能力建立了 
理所当然的基础 # 

工资是活劳动的消耗费用。活劳动只有达到应有的效率，才 
有权获得社会承认的相应 收入。 为了避免工资的费用 fi 不符合 
其收入内容，在工资费用中只包栝其社会必要的、合理的数額， 
不合理的劣质劳动的费用不能取得工资的形式。为了预先梢确 
地制订工资计划，工资从一开始便应具有最可靠的稳定值的形 
式，这部分劳动报酬，即其基本数额是不降低的。另一部分工资 
则很难精确预洪 U 这部分工资相对来说并不固定，它具有利润的 


①《经济报 》19& T 年第3期*第19页， 



形式，它由利润按变动不定的效益指标因素不断修正 。认 为工资 
不是活劳动的消耗费用，就等于忘记必须用费用预报成果，忘记 
I 人收入的劳动基础。这种观点是片面的。但它确实存在 t “支 
付给企业职工的工资不能……看作是支出项目…… 

如果大置费用不计入生产成本,不充分计算各种开支，自筹 
资金就受到限制。而当前正是这样一种局面9 土地付费只在设 
计结算文件中用来计算因占用农田而给予农业的补偿额，而企 
业实际上不缴纳土地费*结果企业对压缩所占用的土地面积并 
不关心，企业的费用也人为地被压低 * 现在实行土地付费已经 
成熟。它应计算在成本中 P 

既然科学成了直接的生产力_因而对科学的固定基金值也 
应计算折旧提成，这一点目前还做不到，而且整个折旧率制 
度已经陈旧。众所周知，这一制度将重新进行审订 * 罚款过低。 
—方面集体无法因别人产品低劣而得到补偿，另一方面集体本 
身也不为自己的过失而付足罚金。这种局面正在逐步改正□例 
如,供货单位因逾期向商业网提供日用消费品，就要付给买方违 
约金，其数额为脱期茼品价值的7 %,若是儿童用品，就得支付 
15%的违约金。向轻工业企业提供原#料如果逾期或供贵不足, 
其违约金则提高1倍。若联合公司和企业不完成出口商品的计 
划任务和合同义务，它们得赔偿损失，并且要用“自己”的外汇资 
金支付。®从前商业部门将所收取的和支付的罚款之间的差额 
上缴预算，现在则将它反映在自己的财务收益中。 

<苏联国营企业（联合公司）法> 规定要对中止合同实行制 


① a . b , 西吉 涅准哿 企企活动的 it 终成果与 »标》, 典斯科，料学 m 版 
社 19 S 6 年版 ，第 iTK 。 
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裁，其数额视受损失的程度而定。收取（支 付〉 的罚金数额反映 
在经济核箅收入额中0 


4.4 利润的作用 

p 了劳动报酬 基金外，净产值还包含利润。而利润在自 筹资金 
#制度中起着特殊的作用，这一作用不因采用净产值指标而 
取消、中止。利润是经营效益、成果与费用相互关系的综合指标。 
它是生产进一步发展的 最重要的源泉 ，也是计算其他基金 、上繳 
给国家的各种软项所 必需的 & 

企业可按两种方案改行从利润中自筹资金 * 

仪器制造、自动化工具和控制系统部、汽车工业部、石油加 
工和石油化学工业部、轻工业部的各个企业，其他各个部的36家 
企业，海运部航运局和单位，白俄罗斯、科米、立陶宛 管理局 ，民 
用航空部多奠杰多夫生产联合公司，以及建筑业、居民生活服务 
业、 国营 商业可按下列方案过渡到自筹资金 * 各部规定每个企 
亚必须把利润的多少扮額上缴部的集中基金（石油加工和石油 
化学工业部有1/3的企业要扣除这些款项，其余2/3的企业则免 
去这些款项），多少利润作为基金付费上缴国库< 许多企业一般 
不交基金付费，有些企业上缴2 —12%)，利润的多少份額将采 
取預算缴款的形式 〈甚至 每年的份额都有所不同>。生产、科学和 
技术发展基金形成定额根据企业固定基金的损耗情况，在各个 
企业中也有所不同。基本上按*基数”规定奖励基金形成定额， 
也可另行区别对待。备个部可自行决定，用集中基金帮助哪个 
企业。新建工程,在许多情况下是大规摸改建，大型新设施的兴 
建，正如上面己经指出的，可直接从国家预算中拨款。 



所有这些付款和进款根据各个企业用于基建投资 （从 而实 
质上变成了集中基金 >、流动资金和其 他擗要 的费用来确定。上 
述费用越大，付款就越少 # 如果企业能抬高这些费用，它们就能 
进入最佳条件。在这种状况下盈利率高同样不是一件好事，而 
是缺点。为此箱要多多地工作，而留利则与原先一样*所以，压 
低盈利率是有利的* 

总的情况是，髙收入企业的各个集体受损，低收入企业的各 
个集体得利。所有企业仿佛被中和、拉平，刺激因素坯没来得及 
产生，就已烟消云散。要按上述方案实行自筹资金(更确切地说， 
是使自筹资金迁就旧的经营模式），只有一种办法行得通，即对 
预算利润提成划分级差，即使所有其余杠杆从外表上看是划一 
的。 但采用上述各种经济手段使资金 # 迎合”计划费用，则为适 
应自筹资金提供了更多的方便。 

見年前 ，这种制度在许多部中己经存在，并称之为利润的份 
额分配。它同预算相互关系的以前形式唯一不同之处在于，以 
前，预算所得到的是不固定的利润闲置余额，而在新实行的办法 
范围内，划抜给预箅的是已規定的利润份额 〈不 低于计划绝对 
数）。利润的份额分配制并未带来任何重大的积极进展 a 后来称 
为利润定额分配法的制度则有某些变动。只有在全面完成利润 
计划或者未完成计划2 %以内的情况下，预算才能收取计划数 
额的缴款。计划大部分不完成，则企业资金和社会资金都会同 
时下降。目前，凡是已向新的经营条件过渡的地方，都在采用利 
润定额分配法6 

另一种方案已在化学和石油机器制造部企业中实行*这里 
规定了两种预算缴飲等级，即根据基金的盈利率 〈一种 财产税> 
和成本的盈利率（一种所 得税） 决定缴款额，而不取决于计划所 
规定的费用额如果盈利高，费用低，集体就有“剩余”利润可 
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得。利润激发集体更好地工作，它用来形成准备基金，支付以前 
所借贷款的利息。反之，如果盈利率低，费用高，则不足的利润 
不是由国家来抵补(用计划来“认可”这些数额>,而是由集体自 
S 用原先的准备金、新的贷款等来抵补。 

遗憾的是对“剩余*^利润的便用已作出严格规定。企业基金 
储备中的提成被限定在“极小”的定额内6看来，这是由保留奖 
励基金的基数所造成，以使其适应生产的窬要，而不取决于收 
入，并从而排除了大的波动，而要消除波动，则箝要相当数量准 
备金。在这种条件下，所指的不是4剩余”利润，而只是指生产 V 
科学和技术发展的“剩余”基金0这种基金因部门集中基金提取 
折旧提成而削减，而部门集中基金是用于帮助经济核算资金不 
足的集体的。作为“余额”留下来的只有由利润形成的部分生 


产、科学和技术发展基金。由于部集中资金的利润提成主观地 
划分级差,从而造成自筹资金中的另一个漏润，虽然对提成实行 
统一的等级，但是资金集中化的任务提高了。部为所有科学研 
究项目拨款，并且为全部门性质的扩大和改建现有生产设备方 
面的投资拨款。看来，有关集体的资金 自愿“ 横向”联合，乃是最 
佳方案6 

第一种制度之所以占主导地位，是由于在以前批准的五年 
计划基础上运用了这一方案。这个理由值得重视。不过化学和 


石油机器制造部对预算利润提成实行了不同的等级。其他各个 
部只要坚定不移，也能在这方面采取步骤4没有这一点,就无法 


①税收术语不适用于上述澉款 b 它们照旧称为“基金付费”和“预箅利润 
撝成' 但确定这些敎款的新方法近似于税收方法，《耍有相应的名称 t 对此大 
可不必担心，因为付税的蕞，集体农庄、生产和消费合作社、苏外合资企业4要征 
说的处来自个别劳动泛动的收入。《苏联国費企此（联合公司）法》规定要根据 
不同提成等级、税率和 n 他定额实行企业的预算劝款 4 

- no - 



期待自筹资金会产生重大效 果。 改为实行这一制度的各个部门 
明显地未能提高自己的计划任务，看来决不是偶然的。而如果没 
有这一点,在经营成果中通常也不可能出现质的变化。超计划的 
成就与计划成就相比，其推广范围客观上比较狭窄9在获得试 
驗的第一批成果之后，我们认为，值得再回过头来谈一谈深化现 
行自筹资金做法的问题，而新的部门只是按第二种方案参与这 
—做法。 

从1987年起转向自筹资金的各个机器制造部，在1987— 
1990年期间其预算的利润提成率极其接近，这一事实饶有兴趣 * 
这在将来可作为一系列部门建立统一的缴款等级的参考，从而 
使它们接近于“传统的"税收。 

利润付款可以是成比例的、累进增长的。状龙芝苏梅机器制 
造科学生产联合公司在 19 S 5 —1986年进行实验期间，上缴预算 
的是统一的累进增长付款(那时其基金付费已取消入化学和石 
油机器制造部各个企亚上缴预算的是与盈利率成比例增长的付 

款* 

为了鼓励集体把利润用作投资，对这部分利润可按低标准 
课税。在一定的范围和条件下对用于发展生产的利润甚至可以 
完全免税。必须区分进入不同层次 （全苏 、共和国和地方）的预 
算的税收。 

从1966年起，己实行基金付费，其目的是为了限制企业对投 
资和流动资金的需求，促使企业更好地利用这些资金。转向自筹 
资金的结果是，企业得到的不可能多于挣得的。这严厉地限制了 
上述各项开支。自筹资金、集体依靠“自有”收入的活动，同时也 
是生产费用最大产值率的刺瀲因素。因为只有在这神情况下集 
体的收入才能增长。这就提出了在发达的新经济机制下基金付 
费的前景问題。 
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过去用社会资金建造的、现在继续在囯民经济中服务的设 
施，要按其价值无条件地征收基金付费。经常听到一种意见，认 
为只有在新建项目按其造价计算基金付费的情况下，基金付费 
才是合理的，因为这类新设施是靠国家预算建造的。但如果新建 
项目保证定额盈利率，则它们的筹款，正如上面指出的，应列入 
更有效的贷款机制范围，这时基金付费就用贷款利息来取代。然 
而如果新建项目不能保证定额盈利率，而从国民经济的最高利 
益来看又是必需的，并且是由预算拨款的，那么在未获得必要效 
益的整个期限内，或者完全取消按其价值支付基金付费,或者在 
有限的额度内支付。 

在有利于基金付费的主要论据中，有一种论据认为基金付 
费符合资源付费的思想。确实，干部培训付费、土地付费、水流 
和其他自然资源付费都是需要的。但如果生产基金已得到正确 
的估价，如果其使用效果已逋过按照其功绩而定的买价转交给 
生产者，那么通常可以从消费者的定额经济核算收入中向其收 
取基金付费4这样会导致破坏个别的扩大再生产过程，因为没 
有正常利润，是不可能进行扩大再生产的。结论是，生产基金付 
费已包含在反映所购生产资料效果的已付价格中。现在，唯一 
仍旧作为基金付费可能来癱的，就是上缴国家的货帀积累，其一 
部分是作为財产税交出的。上面已指出，这种做法完全适合于 
苏联化学和石油机器制造部企业。①这种付费方法也可用于其 
他部门》 


① 产 格说来，集中 基金掸 成和备个部的准备金 也是靠 闺家的那部分利 
润*尽苷从表面看来它们似乎来籌于企业的利润。值得指出的是，从 1 S 8 T 年起， 
奖励全苏社会主义竞赛优胜单位的资佥 M 是来源于上圾组织的准备佥，从而增 
加了社 会发展 基金* 
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还有人作出这样的推测 ，在特 大型企业中，对有效地运用生 
产基金来说自筹资金已足够了，而在其他大多数企业中还要用 
基金付费来补充自筹资金。①但是，自筹资金无论在大厂，还是 
在小广，原则上没有什么两样 U 自筹资金以其发达的形式到处 
都会导致同样的结果，所以，基金付费要么大家都实行，要么大 
家都不实行 

当实行自筹资金的不是单个企业，而是整个部门时，就会发 
现，在部门的各个企业中间按一个工作人员计算的收入有很大 
差别，这是由过去、现在和将来的生产发展的客观特点所决定 
的。 

绝大多数企业的工作特点是盈利率波动不定。在大型企业 
中波动较小，在中型企业和特别小的企业中波动较大。然而，经 
过几年之后波动会平息，总计盈利率就会接近于乎均盈利率 。在 
这种情况下用税收来调节盈利率就不会引起特别的问题和困 
难 P 

问題涉及到持续亏损和盈利少的企业，正如上述几篇已指 
出的，这些企业几十年来一直没有摆脱依赖于社会的局面。例 
如，1985年在工业中有13%的企业遭到亏损，其亏损总额为60亿 
卢布以上。®在化学和石油机器制造部，几乎有10%的企业厲 
于盈利少和计划亏损的企业。@亏损的集体农庄和国营农场大 
约占 S — 10%。 

没有前途的亏掼企业和盈利少的企业应予关闭6原则上最 
好在制订计划阶段査明这一情况，以免使集体和社会遭受损失 a 


① I 1 .巴扎罗娃“(利润定鲷 分抝法 》，载《经济报 M 986 年第28期，第6 页。 

< g > 19时年 B 月19日《萁理报》 • 

® 1抑&年5乃27日 《真理 报》, 
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另一部分亏损和盈利少的企业属于需要而暂时是“病号”的企 
业。它们需要“治疗'帮助其更新领导班子，对玩忽职守的供应 
里位采取措施，提供高利息贷款,等等。在对减少损失施加社会 
压力的措施中还有一条措施，就是每年降低补贴，并经过一定时 
期后全部取消补贴6如杲企业省下一部分拨给的资金，这笔资 
金可用于刺激，反之，如果出现超支，企业就要自己承担这笔贵 
用* 

在盈利的企业中间，盈利极高的企业占重要部分。这时利润 
中“最大最好的”一份不能记在集体的功劳簿上，它主要是历史 
上形成的,是社会作出对企业有利决策的结果。所以，在造成“燔 
炸性”盈利额的“外部”力量发挥净尽之前，必须对其进行积扱调 
节，对于盈利特别髙的企业应暂时实行规定的缴款 # 

向社会缴纳付款后余下的利润，用于形成经济剌激基金^ 
为此，每个部门都要有专门的定额 P 看来，在机器制造业各个部 
中把净利润分为各种刺激基金的结构具有一定的类似之处6 

各种刺激基金是单独形成的，但在某种程度上允许资金移 
作他用。例如，通过生产、科学和技术发展基金拨出的投资，其 
节约下来的部分在某些情况下允许用于建造住房、儿童机构、卫 
生保健设施等。莫斯科州农村建筑工程管理局第十八托拉斯披 
允许将生产、科学和技术发展基金与社会发展基金合并使用。化 
学和石油机器制造部企业可以用各种刺激基金偿还社会文化设 
施和住房建设的贷款。生产和社会发展统一基金正在国营商业 
企业（单位）逐步建立起来（那里正在形成劳动报酬统一基金，以 
代替工资基金和物质剌激基金）。部分物质奖励基金和社会发展 
基金允许重新分配，因为它们在许多方面彼此十分相近6只要提 
出下列一点就足以说明 问题： 用于饮食的补贴来源于社会发展 
基金，在合作和个人兴建住宅时对最初付款提供物质帮助等 * 
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生产出口商品的企业根据定额从自己的出口进款中形成外 
汇基金。这种方法保证了外汇的自负盈亏，排除了过去许多集 
体千方百计向国家伸手要外汇的现象0今后所有企业，无论是 
生产出口商品的企业，还是生产内销优质产品的企业，都应照此 
办理。两个市场都为着满足生产和居民日益増长的需要这一共 
同目的而工作0其中每个市场，只要同样有效益，原则上具有同 
等的意义。 

根据购买者要求的一定水平，商品质量指标不应取决于商 
品是在国外市场还是在国内市场出售6通常，出口商品具有极 
高的技术经济参数。但在国内市场上销售的商品，其质置也越 
来越高，其特点是新颖、复杂，需要高度熟练的劳动。其中一部分 
商品正在取代和排挤进口货，但由于生产规模有限,首先必须满 
足国内需要，以及其他一些重要情况，它们没有成为出 口商品。 
对生产内销产品的企业拒绝提供外汇，会不公正地贬低其活动 0 
M 有将企业挣得的资金折算成外汇，才有可能向生产内销产品 
的企业提供外汇基金。这将意味着卢布的转换——先是转换成 
经互会成员国的外汇，然后如有可能也可转换成其他各种外 r 。 

要改行通过从净产值直接提成的办法形成工资基金和剌激 
基金 * 实行完全自筹资金，就必须以新的态度去对待基本经济环 
节的准备基金。在收支形成客观上不平衡的范围内，在成果超 
过费用时期建立的准备金就会与费用超过成果的情况相矛盾。 
有了准备金，集体才能大胆地暂时性后退几步，以便以后转向大 
规模的进攻，获取效益的大幅度増长。 

这里谈谈补偿用于最初开发新产品或改进产品、使用新的 
固定基金和新工艺等的高额费用，或者两者兼而补偿的高额费 
用的何题 t 在特别时兴的商品在市场上出现饱和时，以及在出售 
与原订货品种不符的商品而使价格下降时，要补偿盈利下降的 




损失问 題。 目前准备金的功能还.相当狭窄，这是由保留工资基 
金和刺激基金的基数造成的 〈化 学和石油机器制造部中的生产、 
科学和技术发展基金除外 h 

各种刺激基金可以“转入”下期使用，即实际上成了补偿将 
来可能出现的刺激基金不足的备用金，这个章程可以看作是走 
向新办法的一个步骤。此外，在平均工资增长和劳动生产率提 
离之间超过正常比例的这部分刺激基金记入劳动报酬准备金 
中。结果,这些准备金不是用于在困难条件下维持收支平衡，而 
是用于改善本来就不差的指标。企业的财务准备金提成，其数 
额很小，因为归根到底会减少刺激基金 # 而这并不总是使集体 
感到满意，因为它们寄希望于在紧要关头从部的准备金中给予 
资助。必须彻底堵住这种再分配的渠道，要使集体把希望只寄 
托在自己的努力劳动上 U 那时它们将表现出对准备金应有的关 
注. 


4.5 自筹资金和货款 

#自筹资金条件下，除了准备金之外，客观上还箱要有第二个 
"^“缓 冲剂' 这就是贷款。当计划开支由集中分 E 的收入中 
拨款时，在完成计划的情况下贷款实质上几乎是不需要的。只有 
在未完成计划或者超额完成计划时才需要货款。贷款人为地“闯 
入”流动资金的定额，①以在途结算凭证支付贷款和别的解决 
途径的其他一些业务属于例外。 


① 目前有 57%的企业的流动资金是 靠银行 货款形 成的，在苏联 H 莆农 
工综仓体、寘亚 、建筑业系统鲥还要多 （198 T 年1月12曰《真理报》 
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实行自筹资金，在一些时期不可避免地会产生资金过剩，而 
在另一些时期又会出现资金不足。为了不让“过剩”的资金白白 
地闲置，而要带来收入，它可作为企业的存款存入贷款机构。这 
笔存款可用来帮助资金短缺的企业 * 为此这些企业要支付高于 
存款利息的利息。从而使闲置资金的利息加算同其付款来源挂 
钩，即同从获得贷款的企业客户处抽取一定的利息挂钩。 

如果贷款成为运行体系不可分割的组成部分，有机地进入 
企业的筹资计划，贷款利息的作用就会急剧提高。比如说，贷款 
利息应保持在一定水平上，以保证贷款基金量和对其需求额相 
一致6当贷款基金少，而其需要量大时，则必潘提髙利息1反之， 
贷款基金多，而对其需要小时，则必懦降低利息。 

利息政策应是灵活的，不要拘泥于硬性的通令和陈规旧套。 
如果最初的低息可被以后飞快发展的效益所抵补，这种措施就 
完全是正 确的。 如杲必须遏制对某些领域的贷款，最好的手段 
之一是提高贷款的利息 P 目前的贷款利息通常是象征性的 * 罚 
款利息稍徽髙些，但是它不起也不可能起主要的作用。在这种 
条件下采用贷款会造成集体收入的人为增长，过分地提高集体 
的自筹资金基金。 

银行在自己的周转中利用企业的临时闲®资金时 * 为了有 
利于企业，只对生产、科学和技术发展基金，以及社会发展基金 
帐户上的余资加算存款利息。其他帐户上的余资不会给集体带 
来利息。这就缩小了自筹资金基金的进款，于是要求改为对银 
行所利用的所有的企业资金加算存款利息的做法。 

在生产、科学和技术发展基金和社会发展基金不足时银行 
可以发放贷款0而劳动报酬基金不足*银行则不予贷款。使用在 
途结算凭证的贷款，可保证支付计划工资，但不提高工资的计划 
水平。自前工资的计划水平也不宜提高，因为企业所擗的全部 
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劳动拫酬，都是有计划 的 & 在发达型的自筹资金条件下，工资基 
金将基于把创造的价值分为各个社会合理的部分。这意味着工 
资基金有可能会不足 P 这也需要吸收贷款4当然，将来的收入 
要能够偿付贷软 * 

可见，劳动报鑭的贷款正如购买设备、建筑材料的贷款一 
样，同样是合理的。说句公正话，用商品抵偿工资是有限的、不 
足的。但是，采取对生产发展贷款提供物资技术保瘅的办法，其 
亏空也不少 P 这就需要控制各种贷款的提供，并视亏空弥补的 


程度来扩大贷款的种类0 

如果准备金无法补偿临时性资金不足，同劳动报劂有关的 
贷款就是正当的。但是，无论是准备金，坯是贷款，不应用于"提 
高”工资(作为基本工资部分的最低保证工资 除外〉 和职工 奖金， 
以及经营不善、生产效率低的集体的奖金。在这里，降低奖金是 
由于他们的劳动量不足和劳动质量不能令人獬意所造成的*在 
这种情况下，个人收入的减少只要不是一刀切，即使是大帳度 
的、惩罚性的，也是合理的。 

要十分重视贷款的补偿<归还)机制。例如，已明文规定 I 用 
于建立固定基金的贷款应当主要由利润补偿。但是，如果利润 
等于平均值，再者，如果贷款的正常利息从利润中提取，那么正 
常的经济核算收入就会有结余。用它归回贷软，就意味着破坏 
费用的筹措，因为这笔收入是为费用而建立的。用于更新的折旧 
是补偿长期贷款而又不违反再生产要求的理所当然的来源。只 
要拥有超额利润，就可吸收它，但这种情况不能看作为常规。这 


是一种例外。 

准备金和贷款的用途间趣关系到企业能否保证计划数内的 
预算缴款。如果能眵保证，则在未完成计划的情况下准备金和 
贷款应用于补足缴款的缺额 * 如果同预算的相互关系不变”的 
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说法取消，则补偿缴款不足的职能也会下降。上面已经指出，当 
未完成的利润计划在2 %以上时，预算和企业之间的利润分配 
按定额进行，而不按对社会有利的计划绝对上缴额进行。我们认 
为这个决定是正确的。如果集体提供的利润少，国家就不可能 
繁荣富强 u 同时，对社会的缴款要在某种程度上予以优先考虑， 
再合理地辅之以在同样程度上（或者稍逊些）优先考虑对部门基 
金的撖款，这也是对的。在未完成利润任务的情况下略微提高 
上缴给上级环节的缴款份额能保证这一先后顺序 • 


4*B 自鹅资金、计划、竞赛 


务结果的恶化，如不是由于劳动集体的过错而造成的话，脚 
%这种局面是自筹资金所^不能容忍”的。同时，权力过大会 


造成比例失调，削弱经营纪律*导致阵低责任性4社会主义社会 


有可能在经济中达到权力与义务、自主与集中、民主与领导原则 
的最佳结合。重要的只是要使民主集中制的两个原脚充实以新 
的内容》使新的集中方法符合在以中央经疥主管部门、各个部 
为一方同以企业、生产联合公司，劳动集体为另一方之间的权力 
和义务的再分 K , 符合对待自主性的新观点。它们包括广泛地 
向经济的管理方法过渡的做法，而在经济管理方法范围内定额 


法正在得到特别的发展。 

自筹资金在社会主义条件下对集中决策具有从厲的性质， 
因为集中决策表达整个社会的利益，它要实现的是整个的，而 
不是局部的最佳方案的要求。当国家认为霈要发展对集体不利 
的生产时，它可采用国家订货的形式 ，以合 同优惠办法补充指令 
的力量，完成这种订货的责任将具有目前完成计划的责任的意 
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义* 企业无权拒绝接受这种订货，无权背离中央的指令。但是， 
为了遵守集体对自己的行动全面负责的原则，*中央”在下达指 
令的同时，向接受不太有利的任务的集体提供各种优惠（折旧、 
贷款、供应、价格、税收、关税、获取外汇的条件、形成工资和刺歎 
基金、奖金等方面的优惠），在必要情况下还可发放补贴_ 

从1987年起在苏联轻工业部系统的企业中对提高儿童用品 
产量实行刺激，可作为这种决策的例子 # 在这里规定了预算利 
润提成的优惠定額6提高剌潋基金的提成定额也剌激了儿童用 
品的产量，它来湄于苏联轻工业部、各加盟共和国的轻工业部、 
俄罗斯联邦纺织工业部的集中基金和准备金（在超过五年计划 
任务的情况下 K 

食品分配方式是同上述几篇中探讨过的国家订货的思想相 
衔接的，按照这一分配方式，首先要完成向全苏集中储备供应 
食品的任务。其余所有食品则用于供应有关地区的居民，从而 
不仅使经济定额，而且使有针对性的具体指令性任务，换句话 
说，使整个计划都开始具有剌激的功能。 

同时，集中决策可使某些集体获得“超额收入 '既然 这些收 
入不是由集体本身的劳动贡献决定的，所以要划拨给制订和作 
出相应决策的社会。规定的缴款、提高的税率、对于生产者的降 
价(在对于消费者是正常价格的条 件下) 等，可以作为提取这种 
收入的形式。 

由于国家监督的范围不包括集体拟定的全部投资措施，而 
只包括其比较有限的一部分，即超过一定限額造价的工程项目， 
所以大大地减轻了对涉及到自筹资金企业的行动的集中调节。 
每个上一级单位的非集中投资对于每个下一级单位来说，在一 
定程度上可转化为集中投资 # 例如，对于整个联合公司来说，认 
为是非集中投资的，而之后在联合公司内部则可把它再分为由 
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联合公司作出有关决策的集中投资和由各分公司、各生产部门 
调节的非集中固定投资，等等，从而产生了按各个经营层次划 
分的超限额费用的等级* 

目前 ，在重工业中，预算造价超过400万卢布的项目由各个 
部审批，在其他工业部门中，超过 25 D 万卢布的项目，要由部审 
批，苏联国营农工综合体可审批预算造价为1000万卢布以上的 
企业、大楼和设施的建筑方案。勘刺设计工作和重新开始的生 
产用建筑工程项目表，若其预算造价为800万卢布以上，由苏联 
国营农工综合体审批 〈特别 重要的建设项自除外，它们由苏联部 
长会议审批），预算造价在400万到800万卢布以内的项目，由 
各加盟共和国的国营农工综合体审批，在 100— 200万至400万 
卢布以内的项目，由各自治共和国的农工联合体审批，在100万 
至200万卢布以内的项目，由地区农工综合体审批，100万卢布 
以内的项目由国营农场、其他企业和单位审批。 

看来，在工程项目的单位生产能力业已增长、生产的技术革 
新规模扩大的情况下，超限额投资的现行定頟需要提高。苏联轻 
工业部、各加盟共和国轻工业部和俄罗斯联邦纺织工业部获准 
用生产发展基金建造一些建筑安装工程费用在300万卢布以内 
的项目。这大致相当于预算造价为500万卢布的项目。以前部 
的限额是300万卢布 & 既然轻工业的限额已有了提髙，所以重工 
业的限镝增加到600万卢布和600万卢布以上是合理的。 

特别重要的是要对投资施加集中影响 （正如 对按国家订货 
生产产品施加影响一样），不过不是在劳动集体已制定好计划方 
案的阶段，而是在该阶段之前，在这一阶段以前的国民经济核算 
基础上，事先向集体拦出将其资金投向大型设施的方向。在企业 
计划前的这个阶段上，在必要的情况下，应实行专项优惠或者拟 
定资金回收。 


* 121 * 



有疽维 奇 t 《企 jlk 活动的籬终成果与指标第 
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在集体制定自己的计划之前确定指令性任务和经济定额， 
无论如何都不意味着这些计划调节器的形成不取决于集中计 
划。假如是这种情况，它们将与集中制定的过程相矛盾。 

上述方针是在计划基础上建立起来的，但:不是在最终 计划， 
而是在预先计划的基础上。几乎与现在所实行的规模相同的这 
，种集中计划核算的规模实际上先于方针的确定。差别在于确认 
的调节器数量极少。因为要确定指标的最低量，就需要掌握大 
量关于已形成的变动的信息。同时，一些经济学家从计划前确 
定控制数字这一事实中得出了经济定额脱离计划的结论 

民主集中制两个原则的具体结合机制可以用以下事例来说 
明。例如，从1987年起在机器制造业中要批准的任务*急剧下 
降。特别对汽车工业部企业，把主要品种指标、利润指标、劳动 
生产率增长指标、产品更新指标、外汇收入指标，以及10个经济 
定额规定为主要指标在仪器制造业采用 的有： 合同完成指 
标、利润指标、劳动生产率增长指标、产品更新指标、生产设备和 
社会文化用工程项目投产指标。③根据商品和各种主要原材料 
销售方面批发交易会上成交结果而形成的商业订货，成为轻工 
业企业制定计划的基袖。同时，企业从各个部事先获得的经济 
定額和生产各种主要产品品种的实物任务，获得用集中投资投 
产生产设备和社会文化用设施的任务。④莫斯科州农村建筑工 
程管理局第十八托拉斯的计划指标有 I 设施交付使用、利润、劳 
动生产率与平均工资增长的相互关系。 


①②⑨ ④ 
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从目前的条件，以及尤其从将来的条件来看，目前尚有许多 
多余的限制。在因中止合同而将实行有效制裁时，双方会力求 
不违反合同。因此，不需要销售总额指标,而现在这一指标用于 
与未完成的义务作比较，以便在计划总产值中找出它们所占的 
比重和确定惩罚措施。在轻工业中零售价供货指标被列入结算 
指标。地方机构在评估产貴计划完成情况时，所采用的是实际 
fi 水乎上的计划数据《诚然，对于确定合同义务的履行程度，对 
于确定部门和地区的增长速度来说，依然需要计算产董指标。 

由增长定额，平均工资增长与劳动生产率提髙之间的相互 
关系，以及领导人员、工程技术人员和其他职员的基金定额确定 
的工资基金己得到调节。但只要对最终结果的最优化给予关 
注，这些定额将是多余的 # 

将来不需要规定物质资源的限嫌，以及建筑安装工程、承包 
劳务等的限额，非调拨批发贸易 〈它从 1987年起已在1万家消费 
单位中实行，对爱沙尼亚和亚美尼亚建筑工程也已采用批发贸 
易方式供应）可以看作是转向经营新质量的重要方向 。与 此相接 
近的是从1985年起在4个部中进行实验的企业在发展和扩大长 
期直接经济联系条件下的工作制度。 

基本经济环节层次上自筹资金关系的形成，要求改革内部 
的经济核算 * 例如，应扩大职工类别，同他们签订全面物质责任 
制合同，采用按内部价格衡量的成果与受该分支部门影响的费 
用之间的对比法，利用按内部经济核算的利润指标，由利润形成 
联合公司内部分散的部分剌激基金。对中断内部任务要实行制 
裁，对受害一方要补偿损夫，部分损失要由肇事者赔偿 & 所有这 
些和其他一些加强内部经济核算方面的措施，必须根据各 个企： 
业的特点予以实施，要牢记，内部机制厲于集体的权能范围。所 
以，企业可有不同的组织机构，同一工种专家不同的工作细则， 
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不同的刺激 < 惩罚）额度及其不同的形式 6 

对企业同部门管理机构之间已有的相互关系的方式和方法 
耍重新审査。部门管理机构的使命是在各个集体之间分配国家 
的订货，为此必 须参与 整个部门计划的核算，保证开展科学研究 
工作，尤其是当科研项目具有革命性和冒险性时，就必须总结劳 
动组织和管理等的先进经验。只有这样，经济核算对外贸易公 
司（这已讨论过）、 全 部门性的经济核算科学研究所才能发挥作 
用。 

基本环节的自筹资金，要求上级经济机构对自己的失误和 
不正确的行为承担钧质责任。为此，在其各种基金中应划出一 
项专用准备金 t 

为了使改善自筹资金的指标不受生产企业的奎断地位所左 
右，为了使经济生活不给任何人提供满足于已有成绩的可能性， 
正如上述各篇中指出的，就雒要彻底改变经济竞赛制度。有目的 
性地建立一些满足某种需要的生产企业，抑制某些消费企业的 
垄断地位，在计划前的核算阶段让企业集体自由选择自己的伙 
伴，生产资料的批发贸易，竞争性地提供国家订货，竞争性地选 
择新的技术、工艺、建筑项目的方案，可以保障竞赛的发展。集中 
平衡表的形成要以质和貴两个方面的平衡为方针，首先要把优 
质产品列入计划，剔除劣质产品。 

社会主义竞赛是在没有商业秘密、保证普通享用先进经验 
的条件下开展的。经验一般总是无偿传授。如果最初的经验瓣 
要大纛的费用，那么以后传播这一经验应实行收费，这笔费用实 
质上童味着效法的企业按股参与补偿开拓企业的部分开支6实 
践表明，模仿别人的经验常常要做大量复杂的准备工作。在这种 
情况下没立专门的推广机构看来可能是有益的。它们可以按照 
合同传授先进的工艺、生产组织形式和管理形式，培训干部，等 
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等。但是对于竞争性来说，主要是要建立一种机制，使每个订货 
者都关心在所爾期限内购得质优价廉的产品（这是发达的自筹 
资金制的方向）。 

在有可能把伙伴，即供应者、协作者、承包者、运输者、动力 
生产部、供应单位、商业单位的工作人员，以及科学研究所、设讨 
局的工作人员也列入收入分配时，自筹资金的作用必然会提髙* 
已准许实行完全经济核算的企业把物质和货币资金，其中包括 
部分经济刺激基金划拨给自己的伙伴。 

这个问題的完美解决还在于：在同伙伴结算时所实行的价 
格给它们带来应有的效益。当价格形成更多地针对产品的使用 
参数时，正是这一效益分配法将占据主导地位之时。 

自行筹措的基金的公正性和运行，不仅取决于正确地规定 
物质消耗和整个成本，而且还取决于成品出厂价的合理程度6 

现行的批发价主要按“费用”论价4 一个企业集中生产某种 
产品时，价格就会受到个别费用的牵制，许多企业生产同类产 
品时，价格就会倾向于平均价格 * 在这种情况下费用越髙 〈包括 
其加算的利润），往往价格也就越髙。这种价格不符合消费者的 
胃口，而是符合商品生产者的胃口，不过不是最好的生产者，而 
是最坏的厂家 & 当单位效益费用增长时*货币估价的提高美化 
了效益的輻度 # 

“费用”观点还导致不合理地压低价格。这涉及到生产费用 
低于效益的那些产品，如石油、淡水等。这类价格促使消费者奄 
不爱惜地使用购买得来的产品，并且给生产单位“分配”一份微 
不足道的利润，从而限制了产品的增长速度。当单位费用下降， 
4费用”估价的提髙落后于使用效果的提高时，生产和国民收入 
的实际的“实物”増长额显然高于价值増长额。 

在新技术的价格中盈利规定在生产企业己取得的平均盈利 
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或者被取代的产品的盈利的额度内。这种方法同新技术的实际 
效益没有关系。如果把新技术的效益和费用进行比较，新技术 
的实际效益就可能高些或低些 U 于是，照旧从老商品中（其总和 

-I 

或者 单件） 寻找一种类似的商品，以取代面向价格效果的主张* 

每个生产集体同时又是消费者。这类集体如实行自筹资金， 
躭会在“费用”价格上失利 〈获利） ，它作为消费者所失去的，正是 
作为生产者所获得的0所以，目前消费者积极主张有根有据的 
价格形成。这就自然会在所有生产者提髙产品价格的道路上设 
置障碍(相反，从前买方企业只是使卖方企业更加关心价格的上 
涨；这个过程不知为什么 放慢了 ，于是它们就自己去形成这一过 
程)。 

社会主义社会并不把自筹资金看作是管理生产的唯一形 
式。对于某些领域和措施来说，无偿预算拨款依然是最奸的形 
式。从预算中拨款的有 ： a ) 基础科学研究项 g〆 2) 最有革命 
性的技术革新和工艺革新 1(3 >初次开垦新土地 〆 4 >能提高创 
造性劳动内容的技术运用方面的措施，改善安全技术方面的措 
施，自然环塊保护方面的措施，科学技术进步领域内优先研制项 
目方面的措施，当经济指标不够髙时扩大出口方面的措施 〆 5 ) 
在所有经营层次上的社会消费基金 I ( 6 ) 矿物的初次勘探 〆 7 > 
在全国、跨部门、部门和地区层次上社会管理领域的运行 * 部门 
内部的某种再分配也是必需的，它在部这一级上实现社会在一 
定费用拨软方面的职能*在企业集团和企业内部共同费用的水 
平上也会出现偏离自筹资金的现象，因为它们各自有不需用收 
入补偿的开支。 

自筹资金诸关系的形成目前尚处于最初阶段。所以，自然 
存在着许多需要解决的何翅。但是，效益看来将会超过费用。所 
以，转向自筹资金的困难不应推迟对这一长期方针的研究 * 不但 
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如此，还要采取更大胆的新决策，去解决困难 * 以加速根本性的 
改革，并将其付诸实施。 


问睡 讨论* 意见和建议 

#讨论拫 告时许多问题引起了热烈的 j 有时甚至是激烈的争 
#论。®例如提出了必须无条件地实行基金付费(作为一种 
资源的付费）的意见。坚持要在为每个企业及其每年的发展集中 
制订财务计划的基础上实行自筹资金6 

在实行贷款改革的途径方面，涉及这一领域中雒要解决的 
主要问题的顺序和目前工作的方向出现了不同的观点。特别围 
绕商业信贷效用的建议展开了一场大争论 * 

对经济机制实行根本改革，企业转向完全经济核算和自筹 
资金，为商业信贷的新观点开创了局面。在一定的情况下商业贷 
款比国家银行和建设银行的贷款更有效。问题在于提供商业贷 
款的企业会形成一种经济前景，即向它们的供应者或者产品的 
购买者按较低的合同利息提供贷款，如果贷款期限比全国性贷 
款章程所规定的更长，一般说来就等于不付利息 * 例如，如果消 


①在讨论过程中发言的有，苏联科 学味遑讯陕士 曰*0_拉普铸夫（亦联科 
学院国家与法研究 所）、 全苏列宁农业 科学鋅 »士•吉洪诺夫 C 苏咲部长会 
议 H 民经济铛案室）、经济科学博士 B * A . 布列宁（全苏对外 贸易学 经济科 
学博士 E , C . 扎 咏萝夫 （苏联国家镟行管经济科学博士 •库利 

金（苏联科学院世界社会主义体系经济学 研究所 AS 济科学傳士 o , P ♦垃齐斯 
(《共产党人》杂志社），11_0_拉布津娜<奠斯科电班生产联合公司经济科学 
博士 IO_B, 博罗兹 金和经 济科学» 土 B*J! •佩尔拉穆特罗夫 C 亦联科学院中央 
粒济 数学研 究所八 经济钭 学博士 B * P , 普劳杰 （拉 脱雄亚 国立斯图奇卡大学） 


等人 I 
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费企业的供应者用提供给它们的优惠 <商业）贷款扩大生产能 
力*提高并改善原料资源，加快生产 （在银 行利息高的条件下供 
应者不会作这种 投资） ，消费企业就可以保证利润的快速增长。 

为了避免以昂贵的代价过于频繁地调整设备，提前完成订 
货对供货者常常是有利的。而该产品的消费者对立即获得该产 
品可能不感兴趣。可能是它们还没有资金用来支付，还缺乏存 
放的场地，以及产品的需求期还未到来，因为生产这一产品要有 
其他产品配套。如果生产企业提前交付自己的产品，帐目就要 
按计划期限支付，它们不仅要放弃抽取某些利息,而且还要对基 
价作折扣，实行分期付款，只有这样，消费企业才会接受它们的 
产品 * 有一种局面是现实的局面，即生产者生产的新产品，在一 
般的条件下商业部门不同意接受 # 在这种情况下供应者可建议 
賒销，自己来承担可能的风险 （在销 售不順利时从归还的商业贷 
软中扣除未售出产品的价 值〉。 

在建设为企业集团的需要服务的设施时，如集体使用的计 
算中心，共同的科学、设计、修理企业、农业附属企业和单位、联 
合职业学校等，就能有商业贷款的用武之地。 

如果出现实行经济核算制的推广中心和管理咨询站，那么 
对于其根据订货企业的特点顺利开展活动来说，事先提供商业 
贷款也是合理的9这可由社会主义国家的经验来证实。例如，在 
保加利亚，进步”推广公司广泛吸收企业贷款。<苏联国营企业 
(联合公司>法> 草案允许集体把物资和货币资金转让给其他生 
产它们所需要的产品或者为它们提供劳务的集体 。① 商业贷款 
不仅比较符合生产、供应和销售的个别条件，它还具有业务效能 
高、提供程序迅速的特点0 

① 年2月8日《苡理报 
♦ 12 S * 



许多社会主义国家的实践证实了商业贷款的有效运行及其 
活动范围的有效扩大（保加利亚、匈牙利、波兰等国）。商业贷款 
在苏联也#到了某些发展。例如，当企业自有资金不足，又无资 
格获得锒行贷款时，企业可在偿还条件下从部的集中资金和准 
备金中得到财政资助，用来同供货者结算。从1987年起，商业部 
门按销售情況进行付款的寄售方式从工业接受不符合合同规定 
品种生产的商品。 

采购和加工再生原料的合作社从与它们建立合同关系的企 
业得到货币预支。它们的流动资金由苏联部长会议国家物资技 
术供应委员会地方机构的货币预支，以及同合作社签订有关组 
织采购、加工、供应再生原料和用其制造的产品方面合同的企业 
的货币预支来形成。在库班农工综合体建立了财务结算中心， 
它集中了组成该综合体的 5 S 家企业的资金，将其用于内部 (商 
业）贷款。在这些资金上加算利息。苏联从资本主义国家购买 
大部分设备，就是靠银行和公司提供的贷款。 

也有人提出理由反对实行商业贷款。支持这种观点的人断 
言，使用商业贷款在经济中会加剧自上而下无法控制和“不易察 
觉”的过程 Q 有人反驳说:第一，商业贷款的业务要通过企业在 
银行里的相应帐户进行。第二，企业自主性和责任性的方针要 
求扩大国民经济中直接联系的范围 * 例如，转让刺激基金、出售 
多余材料、供应转向直接联系，甚至在对外经济关系领域中也发 
展直接联系，所有这一切以及其他许多方面提髙了社会主义经 
济的效益，使中央机关的力纛有可能集中于重大的战略问題，提 
高整个经济决策的质 S * 同时，凡采取订货单位违反付款纪律 
形式的商业贷款，以及过份发展付款信贷，虽会广为流行，但实 
际上是不合法的，应给予坚决否定。 

有人表示担心，商业贷款会被受贷企 I 用宁填补自己的财 
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务缺口，再生“被吃 掉” 的流动资金。然而，如果真正从提供这种 
贷款的企业的经济核+算利益出发，企业能从经济上用卢布对付 
使贷款偏离专项用途的一切引诱，及时和严格地要求履行提供 
贷款时所规定的义务，严厉制裁违反义务的人 & 

有人认为，商业贷款不能“供给”物资，因而对受贷企业也并 
不特别有益。曾有过这样的看法:非集中投资没有前途，它在原 
则上似乎也不能保证建设单位的装备、生产设备和建筑材料。后 
来，采取了措施，优先“供应”非集中投资 & 经过长时期的疑虑之 
后，生产资料的批发贸易开始发展起来>供应业务申请单同现有 
的供应能力出现了平衡。当时在报刊上有不少议论，认为预算拨 
款比银行贷款优越，因为前者与计划物资补偿相协调，而后者据 
说与计划物资补偿不相协调6现在，对银行贷款的这类批判性 
评价正在转向商业贷款，我们认为，这个问题也是能够得到解 
决的,生产资料的批发贸易，直接长期经济联系的扩大，生产能 
力必要后备的建立和利用，由商业贷款效果决定的追加资金，都 
开辟了新的可能性。 

最后，还提出这样一种反驳意见，认为釆用商业贷款会缩小 
明显被视为髙级形式的银行贷软形式*甚至认为银行贷款比企 
业经济核算资金更受欢迎。看来，这是因为锒行贷款强制地替 
代了部分流动资金定薄 U 例如,在商业部门中，银行资金在流动 
资金定额中所占的比重达到 

我们已经说过，商业贷款具有自己的便用菹围。同时，凡企 
业的直接相互贷款不具备基础或者其贷款要求无法解决的地 
方，银行贷款仍有其优越性。所以银行贷款的活动范围远远超 
过商业贷款 * 
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g 按劳分配机制 

苏联科学院通讯院士 c . c * 沙塔林 
经济科学博士「• A * 叶吉阿扎良 
经济科学副博士绍欣 
经济科学副博士 BJI •谢尔巴科夫 
经济科学副博士 E - T , 盖达尔 

jp 如亦共中央6月 （1987 年〉 全会强调指出的，经济管理的根 

本玫革，向新的经济机制过渡,要求改革劳动报酬和费动奖 
励体系 # 这种改革的必要性是由过去形成的按劳分配机制的严 
重缺陷引起的6 

工资增长因素，如劳动力短缺付费，削弱了劳动报酬的刺激 
作用6经济增长因素（劳动力与固定基金)的不平衡发展、工作 
人员在职额的过剰是我国经济中出现工资增长的客观条件。要 
填补在职额就不得不提高相应工种的工资，而不充分计算现实 
的劳动量* 

居民有支付能力的箱求和商品与劳务供应之间依然存在比 
例失调现象，也促使劳动报酬的刺激作用的急剧削弱。这就导致 
试图人为地遏制工资的增长，大大地压缩理顺备类工作人员劳 
动报酬中的工资一般级差和对比关系的财政能力。供需平衡多 
半要靠提高商品的平均价格（包栝提高牌价和通过变换品种的 
暗中提价）来保持*用这种方法可保证零售商品周转总增长额 
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中的一 半。 

上述影响工资形成的全部过程意 味着: 第一，社会再生产的 
比例受到破坏，因为作为货币收入基本部分的工资的增长快于 
国民经济最终成果。在现行的价格机制条件下 * 这种破坏意味 
着工资增长过多，造成通货膨胀。 

第二，产生各类工 作人员 之间劳 动报圖 总基金的再分铌过 
程。不合理地提离冷门职业职工的工资，提髙生产中在业剩余劳 
动力的工资，以及不能满足社会需要的产品生产者的劳动拫酬， 
等等 I 

第三， 由于这些过程的结果，助长了工资分 K 中的平均主 
义，极大地降低了根据实际劳动贡献和工作质置划分工资等级 
的可能性。 

消除这些不良过程，提高物质剌激机制的效力，保证劳动报 
鲷对生产成果的紧密依赖关系，是经济机制改革计划不可分割 
的组成部分 + 


5.1 加强对离效率劳动的刺激 

#现代条件下对职工实行物质刺激的任务与过去时期相比要 
"^复杂得多，这是下列因素作用的结果。 

第一，物质利益原则是在对劳动实行榷神刺激的意义曰益 
增 长的背景下实现的。 

诸如劳动者参加生产管理和劳动的性质、内容、条件的变化 
这样一些劳动刺激因素的作用在迅猛增长。现代的职工所臞行 
的劳动职能的多样性、广泛性，创造性在生产中的作用的提高， 
职务和技能上提高的可能性，企业范围内劳动机动性的加强 ，集 
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体中社会心理气氛的状况，也就是说，由“劳动满意度”这一概念 
联结起来的种种因素，在更大程度上决定着劳动者对工作岗位 
的选择，同时又是干部流动的主要原因 t 

这个结论为各种调査的资料所证实。例如，苏联中央统计 
局1978 年进行的关于劳动满意度的调査证实，职工劳动活动的 
社会特点，即人们对劳动活动的内容、条件的评价，对工作本身 
感兴趣的程度，集体的环境，都是决定劳动满意度指标中差别的 
主要 因素* 其他社会因素具有从属的性质（就所提到的因素而 
言>。 

对劳动表示强烈不满意的，基本上是一些从事重体力、单调 
乏昧的劳动的职业集团<如在主要从事体力劳动的工人中间不 
满意者的人数比在体力劳动和脑力劳动相结合的工人中间髙 
1.2 倍）。①这与劳动的条件和劳动的内容有关。 

关于工业、建筑业中的干部流动原因的调査资料，也证实了 
对劳动实行创造性刺激的作用的加强。这些调査表明，随着工 
资达到一定水平后，工资不再是促使职工变换工作岗位的主要 
原因6主要原因是所承担的工作内容、劳动条件 v 与行政领导的 
关系、社会基础设施提供劳务的程度。 

因此，在我们看来，谈谈关于整个劳动剌激体系相互有机协 
调的必要性，谈谈关于提高剌激的效力问题是顺理成章的，而剌 
激的效力是以剌 撖的配 套程度、目标联系为基础的。目前在组织 
劳动报酬的实践中允许物质刺激和劳动刺激、创造性剌朗:有不 
同的倾向性。比如，这表现为工程技术人员和工人在劳动报酬 
上的趋于接近，居民社会文化服务部门 〈卫 生、教育、 文化〉 的职 


① 1\只_拉基茨卡 + 年代的劳动 改革》，典斯科*知识出 

联社1984年堪，第58—似页， 
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工和科学工作者的劳动拫酬水平落后于物质生产中的从业人员 
这一倾向。 

所谓劳动力“短缺”的局面使吸引职工参加各种社会效益不 
高的、不受人们喜欢的各种活动的任务变得尖锐起来，因而也造 
成了各种剌激的不同傾向性。从物质鼓励观点来看，占主导地 
位的不是那些在劳动中取得优异成果的职工，而是借助#种优 
待和补偿(顺便说一下，这种优待和补偿多半是由经济环节提倡 
而出现的）被吸引到社会效益不高的工作岗位工作的那些人，即 
工种短缺的人9同时，对第一类职工，精神和创造性剌激所占的 
“比重”较大。刺激体系的这种不同倾向性和不配套，大大地削 
弱了物质利益的作用(而且这种作用在所有各类工作人员中都 
在不断地下降〉。这也说明，刺激肩负着过多的职能，即必须对 
缺乏创造性方式的劳动、内容贫乏的劳动过程、劳动者实际参加 
制订生产计划和管理的不发达的形式进 行补偿0 

第二，物质利益原则是在居民的消费和霭要发生积极变化 
的条件下实现的 # 

在我国，居民的实际收入每15年豳一番。鉴于这一点，霈要 
和消费发生了重大的质变$箱要增长的过程使物质消费的作用 
有所下降,有助于提髙对生活方式中社会方面的兴趣(对闲暇时 
间的利用，对健康的关心等）。然而，现阶段箱要和消费发展的 
这些特点还不能证明（在任何情况下都是 如此〉 物质消费的剌« 
作用在目前条件下已趋于下降。 

要提髙株神和智力方面的需要，就必须具备相应的物质保 
证，以便在社会正常的水平上能够濂足这些需要。其前提是物 
质资料的附带消费 （例如 ，文化娱乐与吸引诸如乐器、无线电器 
材等这样一些耐用品进入消费过程有关），以及充分满足上述* 
要所必需的货币保证（因为增进健康、休息、从事感兴趣的活动 
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霖要有一大笔费用 K 劳动领域中非物质利益的加强，也对商品 
和收费劳务的霈求起着剌激作用。所有这一切都是保存和维持 
对自己的劳动成果从物质利益上给予关心的重大作用的前提。 

同时必须看到，当今潸足居民需要的某些特点对劳动的物 
质刺激起着涫极的影响。实行物质刺激的方式，有时不能使职 
工根据实际増加的劳动贡献充分地提高自己的工资。在这神条 
件下，就削弱了对工资增长的剌激作用。而已有的工资增长水 
平显然不足以保证转向崭新的消费结构，开发新的需要 t 某些 
商品的琴售价过高，为大众消费所无法接受，也会导致同样结 
果， 

然而，这些现象并不能证明物质利益的下降。它们最能说 
明这一亊实，即物质利益不会自行产生。必须在经常变化的条 
件下，在工作人员身上寻找其形成的途径,消除和防止削弱物质 
利益的种种因岽的 作用。 

这种因索有:许多商品和劳务的供应不足，未充分满足居民 
有支付能力的需求4商品和劳务供应不足，首先会导致所挣得的 
部分货币不能体现为社会上有组织的供应系统所提供的相应的 
商品等价物。第二，消费的水平与结构在一定程度上取决于偁然 
的因素(靠近货流，屑于某些部门和地区系统>,这同样不能不 
影响到物质利益，即在以货币工资为基础的刺»因素中表现出 
来的物质利益。而在这方面，居民收入实现的渠迸不够宽广也 
起着作用 ：这是 指社会上有组织的商业和賑务领域9这对满足 
精神和智力性质的需要尤其具有彩响0 

第三，物质利益廉 M 是在加*分面的社会方向性的条件下 
实现的。 

近几年来分 R 中社会公正性(社会平等>的加强，主荽是由 
于更加坚决地贯彻执行了按劳分配规律的要求，以及根据劳动 
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的数量、质童和成果扩大了收入的级差。 

扩大工资级差的方针，一方面基于必须更全面地考虑按劳 
分 K 规律，另一方面也决定于经常再现的工资分配中的种种平 
均主义傾向。这些倾向表现为，复杂程度、技能水平、劳动成杲等 
不同劳动报釅中的差别的缩小“赶上”了劳动和秀动力特性中兹 
别的缩小。 

产生这种情况，第一是由于用于工资方面措施的大部分资 
金旨在提高工资的最低额，以解决重要的社会问趣，如消除各类 
低收入的职工和某些无保障的家庭。第二，国民经济长时期来 
一直从家庭和个人副业中大*吸收业务水平不够和缺乏职业训 
练的职工(大部分是妇 女〉。 广泛使困技术 不眵熟 练的简单手工 
劳动，客观上降低了对复杂劳动、高度熟练劳动的剌激作用，第 
三，现有工资制度不能始终都相应地考虑到劳动的内容、复杂 
性、繁重程度上的差别和职工技能上的差别，并保持客观上必要 
的动态比例关系。第四，在截然不网层次上履行相同职能的职 
工的劳动报酬已形成平均主义<支付劳动报酬时对“工作质量” 
中的差别估计不足，而“工作质董”中的差别则表现为产品质量、 
职工的认真负责楕神和对劳动成果的责任性等方面的差别）。 

同时必须指出，根据按劳分配要求划分劳动报酬的级差，有 
助于实现分配的社会职能一达到收入中更大的平等*出现这 
种情况，是由于对职工的职业上和技能上的发展进行了刺激，加 
强了对克眼劳动$多观的社会经济差别的剌激，为全体职工高 
度的劳动生产率创造了条件。 

同时，实践和计算表明,工资中平均主义倾向的加剧并不会 
自动地导致收入的拉平。例如，强行增加最低工资额虽能缩小工 
资级差，但不会使收入的差别同样缩小,并消除缺乏保障的一类 
家庭。问娌在于绝大部分(据估计，约占80%)最低工资的增长 



鑛用 于中等收入和高收入的居民集团，只有小部分用于低收入 
的居民集团。这证明这样一个事实，缺乏保障不是由于低工资 
造成的，而通常是由于沉重的家庭负担（即与多子女家庭相比较 
而言〉 造成的《 

因此，物质利益原则的发展也有助于更加坚决地实现分配 
的社会职能。 

第四，物质利益原则是在崭新的再生产形势的条件下实现 
的。 

不久的将来，再生产形势的主要特点是完成经济向集约型 
发展的过谀。众所周知，最一般的集约化的本质在于，国民经济 
最终成果的扩大再生产是在费用简单再生产的范围内实现的。 
这一要求首先关系到集约经营条件下的劳动报醐 t 任何劳动报 
酬的增长都应要求并促使最终成果的超前增长。 

工资组织工作的实践并没有在应有程度上着重于实现上述 
种种依赖关系。第一，这表现为劳动报酬和劳动最终成杲之间 
缺乏足 眵紧密 的联系0看来可以说，在现行的按劳分配机制下 
“费用”观点(根据劳动的特性，按劳动的实际消耗董支付报酬） 
占优势。而按劳分配的成杲观点依然显 得鷗然 失色。分配关系 
与现有的再生产状况、与经济集约化任务之间的联系，分配关系 
对解决这些任务所产生的积极作用，都要求把按劳分配的成果 
观点提到首位 * 即按体现在公认的劳动成果中的劳动数量与质 
量支付报釀_ 

第五，社会有组织的生产体系中的物质利益庳則，是在该 
体系之外起作用的物质剌激因素运行与发展的条件下实现的 # 

在社会有组织生产之外用于实现物质利益的劳动活动，在 
当前条件下不仅没有 缩减， 而且是在不断增加。这一活动同个 
人副业中的工作、同提供私人劳务、同自我服务（修理工作、业 
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余爱好事 业等〉 联系在一起。着来，必领对这一#实作玟童评 
价6第一，证明在当前条件下物质剌激仍有其意义。第二，证明 
职工的物质利益在社会有组织的分配体系范围内还没有充分得 
到实现 * 这也可用来解释与获取违法形式的收入 有赛的 现象。 

在赏彻执行从质量上完善劳动报酬体系方针时，最重要的 
宗旨是 I 要更加明确和坚决地区分形成社会毎一成员收入的社 
会标准和经济标准。现在，由于利用工资来解决社会任务，如 m 
助低收入的社会成员、补偿不良的劳动条件、保证充分就业，因 
而极大地削弱了工资 的剌澉 职能。同时，大量经济剌激职能，首 
先是借助提供公房、儿童保育机构名額等来吸引和稳定干部的 
职能，极不合理地由社会沔费基金来承担。实际上，社会消费基 
金的经济作用在于其他方面。第一，依靠社会消费基金来实现 
社会保证*可使社会裉据劳动贡献的差别更加大胆地划分劳动 
报摘中的级差。第二，社会消费基金可大大地提高劳动力的质 
置。 

没有发达的付费服务行业，会限制有效利用劳动收入的渠 
道,削弱其剌激作用，同时在取得优质社会服务方面会造成不合 

理的特权。 

克服这些块点的战略方针应是实现这样一个原则，即应在 
社会规定的社会保障最低水平上免费提供描利以满足对卫生、 
教胄、文 化服务 和住宅 的需要 ，而赵出这一水平的范围則应在全 
部付费的基础上提供。这将使工资和社会消费基金从其实施无 
效的上述职能中同时解躲出来。 

实现按劳 分配原 则最重要的方向是坚持不懈地同非劳动收 
入作斗争。 

再分 配过程 ，某些居民集团获取非劳动收入，对社会的生产 
关系和个人关系的整个体系都起着不利的作用 I 
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经济后果既同直接侵吞国家资潭 <盗 窃社会主义财产,*取 
地租等)有关，也与削弱对劳动的剌歎、扭曲分配体系有关。从 
社会方面来看，这类 再分配 关系的主要消极妇果是给达到社会 
的社会等质性造成困难。除了收入级差上的客观因素<这些因 
素有机地为社会主义所固有)外，由某些公民集团获取非劳动收 
入所造成的主观因素也开始 影响这 个过程 # 众所周知，这个向 
題具有 地区性 * 需求结构的不正常现象，贪图财富、铺张浪费、 
不劳而获的生活方式的蔓延，都应厲于这种再分配关系的社会 
后果。 

从社会意识形态方面来看，正在形成的社会观念形态与个 
人心理之间的分裂过程，在部分居民中间 〈其 中包括某些青年集 
团> 出现的光頋满足个人要求的心理，引起了人们特别的不安。 

使居民有支付能力的需求和物质商品补偿相一致，是消除 
获取非劳动收入条件的基本方向。从这个观点来看，逐歩改变 
社会产品的实物结构，既依靠有利于“乙 # 类部门的投资再分 
K * 也依靠极大地提高满足居民儒要的一系列生产部门的运行 
效率，来提高消费品生产在总产量中的比重，这是能够做到的。 

消灭由于傭离社会主义分 KJSW 而获得的收入，其最本质 
的因素，是为在社会劳动中最充分地发挥人的能力，为扩大每个 
劳动者通过加强自己对社会生产的劳动贡献来增加自己的收入 
的可能性创迪前提。这要求消除平均主义，为在社会生产各个 
領域中实现有效劳动、改善劳动收入实现的条件创造条件。 

必须发展由社会调节的个体劳动活动的形式，并同时对未 
经登记的私人经营活动进行严厉制裁。 

组织这种活动的条件不应形成能获得超过社会正常界限 
的、无根据的髙收入的前提。实行累进税、扩大私人生产同国营 
和合作社生产的协作可以促成这一点* 



只有在消费结构发生重大变化的条件下提高对劳动成果的 
货币奖励，才能充分地显示出其刺激效果 # 在消费结构中应提 
髙现代化酎用消费品及其成套消费品，以及各种劳务等所占的 
比重。渴求获取并保持这些財富，将为关心更高工资提供现实 
基砷，并同时将为货币收入的商品抵偿扩大来源0 

综合 完善劳 动剌激的整个体系，是有效实施上述措施的战 
略基础 * 在这方面，急剧提髙工作岗位的重要性具有特别重要 
的意义，使毎个工作人员都能真正地珍惜工作岗位 * 必须保障 
具有社会经济效益的、合理的充分就业，这种就业必须作为—种 
主要捎施，使现有的和新投入的工作岗位同劳动力资源量保持 
平*。 

为此必须从经疥周转中撤销没有社会经济效益的工作岗 
位;建立统一的国家系统来从亊劳动力的抽调、重新培训、再分 
配和安置工作，并对从现行生产中腾出的劳动力提供物质保 
障。要使企业捿脱目前实际上由它们所承担的对充分就业提供 
社会保证的职能。切实扩大劳动者在社会生产管理中的权力， 
对于提高物质剌激体系的效益具有重大意义* 

在加强对髙劳动生产率的刺激中起重大作用的是改善劳动 
条件，丰富劳动内容，使所有各种劳动具有创造性和吸引力 * 这 
方面的物质基础并不是提髙工资，而是实行相应的生产投资，这 
在制定经疥和社会发展计划时必须予以充分考虑。 


5.2 劳动报酬体系改革的基本方向 


强物质刺激机制作用和完善组织与劳动拫酬的最重要的前 
提，是加强工资 S 金动态同企业和联合公司经菌活动最终 



成杲的联系 cM . C ， 戈尔巴乔夫在苏共中央 6 月 <1987年> 全会的 
报告中指出……特别重要的是使每个职工的实际工资紧紧地 
依赖于他对最终成果所作出的个人劳动贡献，而不加以任何限 
制，①如果这一联系不能保证 * 就不可能扩大企业在劳动报酬 
方面的权力，提髙工资等级制的炅活性，克服平均主义成分 * 

在解决这个问题方面已取得了一定的积极结果 * 首先，这 
是指保证调节工资基金动态标准的稳定性。正如历次调査资料 
所表明的，参加 1984— 1985年度实验的企业里的这些标准，通常 
没有改变。在一定程度上改变了企业和上级组织之间为吸收补 
充工作人员和提髙工资基金的权力进行“讨价还价”的习惯。 

据实际参加实验的工作人员的一般评估，限制不合理地增 
加人数的傾向是实验的积极结果之一* 1985年参加实验的机器 
制造业各部系统中工作人员数置的实际墦长额为 0 , 3 %,而计划 
增长额为0*5%»在加盟共和国的各个轻工业部相应为0*3%和 
0*9；^ 在加盟共和国的备个食品工业部人员削减了 0*9%,而按 
原计划应保持不变。 

对提高劳动生产率实行刺潋，如果不局限于轚个企业的水 
平,也就是说深入到企业的结构分支部门和各个职工，就会带来 
抿巨大的效益。在车间一级釆用调节工资的定额机制，可大大 
改变这些分支部门对可能吸收补充工作人员数*的态度，伲进 
劳动拫酬体系的完善，减少虚报现象等。 

发展制订工资计划的定额法，为扩大企业在组织职工个人 
工资中的权力，利用节余的工资基金给髙度熟练的工人规定职 
业技能津贴，以及给从亊特别重要和责任重大作业的工人规定 


① 《苏 共中央&月<«87年）全余资料彳1：壤》，典斯科，政治 书籍出 聃社1987 
年隳，第 ft & K , 
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职务工资(取代等级工资)，给工程技术人员和职员的职务工资 
提供津貼等创造前提条件4这些措施有助于提高所采用的劳动 
报_形式的灵活性，提高它的剌激作用，消除各类职工工资水平 
上的比例失调现象。 

与去年同期相比，1985年上半年部系统中领到各种津 
貼和附加费的职工人数平均上升到 56.S%， 其中机器制造业各 
部上升到98.3%，轻工业部上升到40.2%，食品工业部上升到 
27,7%,地方工业上升到, 

, 领到津貼和附加费的职工人数在各个部门的企业中有了极 
大增长:机床制造和工具工业部企业——66.6%,仪器制造、自 
动化工具和控制系统部企业一71.4%。在立陶宛共和国轻工 
业中增长了 70. 7%,在亚美尼亚共和国——增长了 L4 倍，在阿 
塞拜*共和国食品工业中增长了 U 倍，白俄罗斯共和国肉品和 
奶制品工业企业中增长了 1.2倍 # 

按参加实验的工业企业合计，领取津贴和附加费的职工比 
重从1984年上半年占职工总人数的 7. 4%达到 19S 5 年同期的 
10.3%.在这一时期用于津貼和附加费的资金增长了 
地方工业企业的增长速度最高，为 66. 1%* 

根据1985年上半年的资料，在25个部中领取津貼的工程技 
术人员在总人数中所占的比重在 21— 66%之间波动，领取津貼 
的职员在总人数中所占的比重为15—73%.并且大多数部门， 
首先是食品工业、轻工业和地方工业已接近上限。具体企业的 
资料也说明了同一趋向，但波动幅度更大，为 17— 

目前正在深入研究工程技术人员工资津贴的利用广度与他 
们的劳动报酬水平及其与工人工资比例的依存关系。例如，在苏 
联黑色冶金工业部、重型机器制造部、动力和电气机械制造部、 
化学和石油机器制造部、机床制造和工具 工业部、农 业机器制造 
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部的企业中领取津贴的工程技术人员在规定要用节余的工资基 
金给予剌淤性津貼的职工总人数中所占的比重最寓（为60%以 
上）。正是在这些部中，工程技术人员和工人的劳动报酬中的比 
例关系最低:在上述4个部系统中为 0.97, 在农业机器制逭部中 
为1 *03, 在苏联黑色冶金工业部中为15。 

工资津贴规定首先要支付给基层领导人员 * 领取津貼的工 
作人员在车间主任及副主任中间的最高百分比，在 M 被调查 
的企业中有24个企业达到80%,在9个企业中达到40—80%。这 
种刺激形式对工长的涉及面在8个企业中超过80%,在8个企业 
中达到60_80%,在9个企业中达到 40— 60% 

对工艺设计人员的剌激形式也有了扩大。1984年在这些工 
作人员中只有1%的人获得工资津貼，而到1985年上半年在5个 
企业中其比重已超过60% (无疑，这是一些工艺和设计人员人歎 
不多的企业），在6个企业中则波动于40_60%之间。然而，有 
一种明显的趋势——工资津貼对设计和工艺人员的涉及面越 
广，津貼的平均数额就越低，因而其剌激性作用也就越小。 

根据在新的经营条件下工作的几个部的资料， 198 S 年上半 
年工程技术人员工资津貼銕的平均额度基本上为 12— 20卢布 
(而 最初规定为6—20 卢布） ，职员为 10—19 卢布 〈最初 规定为7— 
22卢布 

对在新的条件下的工作总结所作的分析表明，工人领取工 
资补貼以及规定可给予补贴的工作人员的范围有了扩大 I 用于 
这些目的的节余份额也有了増加。 

按照髙度职业技能支付给工人的工资补贴的资金总额在 
上半年增加了 70%以上 • 实緣前在利用工资补貼水平较 
低的企业中实行补貼最为积极 # 结果，在轻工业、食品工业和地 
方工业企业中获得工资补贴的工人所占的比重已超过平均水 
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平* 

与上一个实验阶段一样， W 85 年上半年工资补贴额并没有 
大禳度 增长。据各个部的资料，其补贴额为 7*1 — 18. 4卢布。 

实验扩大了用提髙职务工资取代基本工资的可能性。然而， 
这种剌激提高技能水平的形式并没有得到广泛采用，在许多被 
调査的企业中根本就没有釆用这种形式。 

在实验条件下组织兼职、合理利用劳动力资源成了经济 i 
作中主要方向之一。根据工业企业的资料，这一期间兼职工作 
人员的数量有了増加;兼职津貼额也有了提高，在机器制遗业为 
26_ 30卢布，轻工业为 24— 28卢布，食品工业为 20— 22卢布，地 
方工业为 W —23卢布。同时，实行兼职也有不足之处 & 兼职补 
贴的确定并不取决于基本工作中的繁忙情况。于是在基本工作 
繁忙和不繁忙者的劳动报釀中产生了不平等，因为后者能够从 
事兼职，完成额外工作量。 

目前某些企业正在建立很有意义的分 K 工资补貼和对其水 
平的依据实行监*的体系。例如，在与行政部门签订合同后再 
规定工作人员的补贴。专家有义务根据超过年度补貼总鑕的年 
度效果制定并实施具体措施。 

在定额增长基础上利用制定工资定輟计划体系的傲法，能 
澄清与实施体系有关的具体问題，它要求对这个机制的某些成 
分加以明确 & 

确定基础基金的根据，对工资的水平和变化起着重大的影 
响。最初采用的基础基金形成方法，为参加实舱的企业建立了 
不公正的优惠条件。从计划年度前的年实际加算工资中没有扣 
除非生产性工资开支，如 越出 正常工作条件、在加班时间工作的 
计件工人津貼，支付整天停工和轮班内停工的拫酬。同时，上一 
年实际加算的工资提高到了年底未利用的、相对节余的工资茑 
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金总额 <包 括用于提高物质鼓励基金的部分工资)。 、 

基年的节余在计划基金增长额中起着明显的作用。在许多 
情况下，对全部节余进行核算就能为平均工资增长超过劳动生 
产率增长创造前提。例如，根据劳动科学研究所的资料，1985年 
这种节余在工资计划基金增长额中所占的比重在爱沙尼亚加盟 
共和国轻工业部系统内为 60. 7%，仪器制造、自动化工具和控制 
部系统内为53.6%,俄罗斯联邦轻工业部系统内为47.6%,等 
等。列入工资基础基金的非生产性开支额也起荇相当大的影 
响，因为在个别企业这种开支随着产量的增长不断超过工资基， 
金的增长额 b 

因此，从 W 86 年起，确定工资基础基金的程序更加严竣了。 
从中要扣除不少于50%的用于越出正常工作条件的补贴和在加 
班时间工作的津貼及停工报酬总额相对节余的工资基金戒低 
到年终转入物质奖励基金的资金总数。 

同时，加强基础基金核算根据的问埋同劳动的组织、定额化 
水平有关，因为这一水平在各个部门和企业中差別极大。在许 
多企业中定额明显压低 # 这样一来，改行定额计划法时就会导 
致不合理地提高基础基金。 

定額净产值指标有着严重的缺陷。在大多数部门中工资变 
动同这一指标挂钩。这一指标人为的性质，脱离企业实际的资 
金周转额，为过分提高产量创造了广泛条件 # 破坏了对平均工 
资和劳动生产率相互关系的有效监督 * 

面向通用定额，是保证其 刺激作 用的最 S 要条件之 一 a 然 
而这一原则决不意味着应在所有的部 n 和企业采用工资与生产 
成果挂钩的统一体系。工资基金与产置在定额上挂构，对于产 
置和在业人员人数大幅度波动的经济环节来说，是不能接受的。 
在这里可以更有效地利用平均工资与劳动生产率增长的定額联 
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系机制 4 在 产量不断下降的部门 〈由 于一些客观因素的作 用）， 
可以使用规定几年不变的工资基金 来剌撖 节约活劳动。 

实行定额调节用于劳动报酬的基金 * 为深入改革工资等级 
制的运行原则，尤其为生产领域中依靠企业创收的资金并在其 
范围内保证改行新的基本工资和等级工资创造了前提。 

在第十二个五年计划期间，节余的工资基金，在必要时还有 
部分物质奖励基金，都是实行新的等级工资条件时的资金来 
源。这些资金的积累应依靠采用先进技术和先进工艺、完善劳 
动和生产组织、改进定额化、简化管理结构并在此基础上缩戒人 
员数所提供的效果。 

由于提高基本工资和职务工资是依靠联合公两和企业的自 
有资金实现的，所以大大地扩大了它们在这方面的权力 P 

对保证实行新的等级工资条件计划性的机制已有所规定 • 
要看到，各个部和主管部门是在全面检査联合公司和企业的结 
算后批准在部 门内实 行这一措施的进度的 b 提高基本工资与职 
务工资的具体日期和阶段，由企业领导与工会委员会协商并根 
据劳动集体的意见确定。 

自1986年起，有60个生产部门已采用崭新的方法来建立等 
级劳动报酬。①工人的基本工资平均提高20—25 %，专家和 
职员的职务工资平均提高 30— 35% 0 对加速科学技术进步最有 
积极影响的职工等级工资条件，规定保证优先增长。例如，设计 
人员、工艺人员的职务(最大 限度〉 工资提高 45— 50%。至于工 
人，则基本工资的优先增长，只限于同科学技木进步联系最密 
切的那类工人。众所周知，目前在机器制造业中采用两种基本 
工资： 一种是对从事普通作业的工人，另一种是对从亊机床作龙 

①《钍会主叉膂动》杂本，1抑 T 年笫1 期* 
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的工人。看来，也*要提高创造新技术和最先掌握新技术的 :t 
人的劳动报酬 P 因而划出了第三种工资标准，它比从事普通作 
业的工人的基本工资相应髙 

这种工资标准用于在通用设备上、在工具车间和其他生产 
准备车间、生产特别复杂的产品的工具制造工和机床工 * 以及修 
理工、调整工和操作自动生产线、数控机床、机动生产系统，以及 
其他特别复杂的、独一无二的髙效生产设备的工作人员。对这 
些工种的工人基本工资增加30—45%。同时，为了加强对提高 
业务水平和职业技能的剌激，对他们实行8级工资等级表来取 
代现行的6级工资等级表 a 

工资等级制的弹性有了明显的提高。根据伏尔加汽车厂、 
卡马汽车厂、高尔基汽车厂（和在其他工业部门中采用伏尔加汽 
车厂工资等级制的基础企业 > 的多年实践，采用按具体工作岗位 
上的劳动条件划分级差的基本工资补貼(24% 以内〉 来补偿不利 
的劳动条件。此外，还允许对髙强度劳动实行12%以内的基本 
工资补貼。上述补贴的具体数额根据工作岗位鉴定结果由企业 
负责人与工会委员会协商规定^ 

劳动条件补貼的办法很简便。评估主要同生物学和医学劳 
动条件有关的一系列参数;根据其有害程度还规定相应补贴额。 
最初可以列出一系列劳动条件有害和特别有害的作业和工种， 
作为确定这些补贴的类似标准和原始数据。但是，必须在具体 
指标的基础上充分地评估该工作岗位上的劳动条件。 

这种办法是灵活的，它能够有效地考虑到个别劳动条件，引 
起行政部门和工会对具体工作岗位合理化的重视，并制定更加 
有根据的政策，使资金用于技术革新和改善劳动条件。劳动条件 
的完善具有刺激劳动生产率増长的补充因素的作用，因 为减少 
对不良劳动条件的补貼会促使工人去保持已达到的工资水平, 
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而这只有在劳动生产率进一丧提髙的基础上才有可能。 

确定对高强度劳动补貼的办法比较复杂0在这方面，可用 
劳动耗费定额来评咕工作繁重的程度。若采用正确规定的定额， 
进行这神分析就不太复杂了。这时对每一种作业都要确定定额 
指标。如果积极负荷超过定额值，则企业领导可据此确定基本 
工资补贴0 

这种方法促使劳动集体和具体工作人员去挖掘内部潜力， 
以较少人数完成计划任务，承担额外的职能、操作和作业。补貼 
同工作人员的工种无关，而是同他的具体的劳动条件和劳动的 
实际紧张程度相联系。补貼按具体条件下实际工作的时间进行 
加算。 

工程技术人员和职员的基本工资也起了很大变化。让我们 
指出其中一些主要的变化0 

第一，理顺各类工程技术人员的劳动报繭0首先确定工人 
® 本工资和工程技术人员职务工资之间更合理的对比关系 # 总 
的说来，工程技术人员职务工资的增长比工人的基本工资约高 
10 — 20%。同时，直线领导(工长、工段长、车间主任 K 设计人员、 
工艺人员、质最监督服务人员拥有优先权。为了更加使工程技术 
人员从物质利益上关心提高自己的技能、提髙劳动质童和加速 
科学技术进歩，实行工程师、经济师、技术员和其他专业人员等 
! 级射(类似 于设计人员、工艺人员的等级，以及授予工长等级>。 

同时扩大了根据职业技能增长情况提高工资水平和提升职 
务的可能性大大地扩大最低职务工资和最高职务工资之间差 
别的輻度，对这方面具有伲进作用。例如，以前生产特別复杂产 
品企业的工程师的职务工资为115—150卢布，现在(不考虑类 
别）则可以达到 140—190 卢布。如果是一级设计师和工艺师，尸 
注重他们的职业技能和业务水平增长的因素，职务工资就可提 
• 14 S * 



高并规定在 140—260 卢布范围内 ；一 级工程师和经济师可规定 
在 H 0—230 卢布范围内 & 众所周知，在这种情况下，对劳动成果 
优异和承担责任重大的作业可采用职务工资津贴。津贴额度可 
达到设计师和工艺师职务工资的50%，其他工程技术人员可达 
到职务工资的30%,这样一来，工作出色的最高级设计师的职 
务工资坷达360卢布。①这种建立职务工资的方法不仅(正如已 
经指 出的〉 大大地提高了职工对提高职业技术的关注，而且 （相 
应地)降低了对变换工作岗位(领域>的兴趣。无疑，这对加快科 
学技术进步的速度起着积极的影响。 

按现行的工资表工长的职务工资为140 —150卢布，而按新 
的工资表为 160— 220卢布。如果是一级工长，则职务工资还可 
提高20%，如果获得优异劳动成杲，还可增加50%的职务工资津 
貼。®这种措施应有助于保持直线领导人员编制的稳定性，吸 
引有主动精神和业务髙度熟练的专家担任这些职务 # 

在评估工程技术人员劳动效益时鉴定书的作用有了提高。 
联合公司和企业的领导人不只有权根据鉴定书作出关于升职、 
_级、提高职务工资和规定津贴的决定，而且有权作出关于把个 
别工作人员的职务工资降到最低规定 （该职务〉 额度、减少或者 
取消津貼、调到低收入的职务或者免去所担任的职务的决定。在 
实行工程技术人员等级制和扩大职务工资“分叉”时，可不再制 
订高级专业人员和普通专业人员之间的对比计划，以及按工资 
表制订平均工资计划 • 

建立劳动报酬等级条件的新方法，意味着联合公司和企业 
在按今天的要求组织生产经营活动中经营自主性的实际扩大。 
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经营自主性的扩大只有在同时加强经营结果费任性的基础上才 
能实现。实行基本工资和职务工资所必需的资金，正如已指出 
的，要依靠挖掘企业内部灌力来形成9提离基本工资和职务工 
资，取消详细规定具体职工货币津貼的大量多余的限制，同时也 
加强了对用于劳动报酬的资金总额的控制， 

新的基本工资和职务工资可根据必要资金的积累和劳动集 
体一次性按联合公司和企业结构分支部门或者按工作人 员的某 
些等级和工人的工种准备程度而实施， 

同时，管理机构工作人员新的职务工资是在该联合公司<企 
业〉 全体职工转向新的劳动报酬条件后规定的。正如已经指出 
的，在所有情况下都应当保证劳动生产率比平均工资超前增长， 
并据此确定提高基本工资和职务工资的期限和顒序* 

为了領导整个这项工作，在企业(联合公司>里可成立以企 
业（联合公司>经理为首的专门委员会。其中包括有关服务部门 
和生产分支部门的领导人、先进生产者和班组长以及社会组织 
的代表。 

这些专门委员会的工作的使命，是要促使经济管理领域内 
集中推行的请施与生产内部经济机制的发展*密培合起来，伲 
使将现代经营管理的要求下达到每个职工和毎个工作岗位。授 
予劳动集体以实行新的等缏工资条件的权力，同財也是国家保 
证，即保证使在这种情况下获得的工资节余归联、合公司和企业 
支配。这种实行等级工资条件的方式是挖攘组织-经济潜力和社 
会潜力来提高生产效益、加速科学技术进步、运用先进经验的重 
要杠杆，因为这一切都是用于提*基本工资和职务工资的资金 
的澹在来海。 

加强劳动 报麵同 生产最终成果之间的联系时，必须考虑到 * 
物质 刺激是 经济机制在社会关系方面极敏感的成分。因而不容 
♦ 1 & 0 * 



许对由社会因素加在劳动拫酬比例和变动上的种种现实限制采 
取表面的或者“唯意志”的态度。规定和提出相应工作坷以接受 
的劳动报酬水平，以及在整个范围内和受过职业技能训练的同 
类集团范围内所允许的级差限度，是在社会发展过程中形成并 
改变的*必^考虑到这些问逦 # 对由这些规定产生的种种限制 
考虑不周，会造成在业人员某些集团（受过职业技能训练的集 
团、在不良条件下工作的企业职工集团等)劳动质量和劳动纪律 
的社会紧张状态，因为他们的劳动报酬显然低于珂接受的水平* 
在劳动报鬭比例中*确反映各类劳动的社会意义、具体联 
工及其集团的劳动数*和质*——这一切在很大程度上影噙到 
更加积极地利用动机机制的可能性 4 在现行的经济管理体系范 
围内，集体的劳动报酬与其活动最终成果的挂钩，由于后者闻外 
部因索 (即在 很大程度上不取决于劳动的数纛和质量，以及该企 
业的生产效益的那些 因素〉 的紫密联系而日趋复杂。 

外部因素并不归铕为经蕾的客观条件上的差别 t 因为由此 
而产生的后杲可在一定程度上受到资源付款制的限制 P 

问题首先在于，对生产计划和经济上相互联系的体系作出 
指令性规定,使活动结果取决于计鬅产品目录的 fi 利水平、受订 
货企业委托的供货企*的可靠性6价格不大反映所产产品的实 
际效益，并且歪曲集体的最终劳动成果 4 

因此，正如上面几篇中所指出的，只有在综合改革经营管理 
的范围内才能切实改革动机机制，加强工资的刺激作用，因为实 
行综合改革才能在形成生产计划和选择经营伙伴方面大大地扩 
大企业的自主性。 

在这神改革的范围内就劳动报矚制度而言 应该： 

克尿劳动报酬中的平均主义，办法是取消对劳动中取得的 
实际成果提高物质奖励的种种不合理限制，严格制栽强度过低 
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的工作，取消“算出”有担保的平均工资的做法，发展在加逋经济 
责任制关系的总任务范围内对某些职工的工资实行集体监督的 
形式 F 

首先在各个部门和主管部门之间取消同劳动贡献和劳动条 
件实际差别无关的各种工资级差 I 

劳动的班组组织是在社会正常水平上拉平绝大多数职工劳 
动强度的主要手段，可在这神组织的基袖上发展集体劳动报酬 
的形式1不应该把由此而产生的班组成员劳动报鐦水平接近的 
趋势与职工劳动积极性存在本质差别时所允许的工资的平均制 
湛为一谈； 

在改行新的等级工资条件范围内，在根据国民经济 最终成 
果形成劳动报酬基金和扩大劳动集体对劳动 拫躏基 金分®权的 
基础上，使劳动报酬的集中两节方法、经济调节方法得到最佳的 
结合 f 

提高奖劻制度的效益，把各神奖金统一在统一的奖励基金 
中，这种统一的奖励基金盼形成与基本工资的联系比现在要松 

得多》 

对 用于朴偿不良劳动条件和居住条件的资金的形成与开支 
实行更严格的国家监督；改为实行对保 留繁重 、有寄劳动条件的 
工作岗位征收罚款的做法 >规定企业绝大部分相应的补傣 费驀 
靠自 己的经济剌激基金 筹集， 


问 H 讨论：意见和建议 


#围烧本报告①展开的讨论中指出，明起注意的是以尖锐而 
又非传统的形式提出分配关系中现实问題的那部分。在这 
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方面提出了以下一些 着法。 

在报酬级差落后于劳动内容的差别的诸因素中间，报告没 
有提出劳动力短映压力这一因素 a 不管引起这一因素的原因如 
何，它急剧地缩小了基层生产集体(车间、科室)内劳动拫酬的实 
际椹度0劳动力短缺对提高最低和平均劳动拫酬水平 起者影 
响， 以便在招工时比地区内其他企业拥有更多优势。同时这个 
短狭抑制了最高报酬的增长，因为报鲷级差大，通常会使集体中 
的劳动气筑复杂化，并促使干部流动总的说来，在保持平均水 
平的情况下扩大报酬的縞度会促进劳动效率的提商。而劳动效 
率的必要性在许多情况下被集体看作为工作条件的消极特征， 
会导致干部外流。在这个意义上可以说干部短缺是抑制报醎中 
划分级差的因素。 

报告中公正地指出了*费用 # 观点占有优势：劳动的实际费 
用是根据劳动的数量和质量特征进行支付的。可是还应该对这 
种方法的作用范围加以修正。要知道，对于工程技术人员、职员 
和科学工作者往往实行相当不利的方案 I 与其说是支付其劳动 
的实际费用，不如说是支付其劳动的计划费用。这一论断对于科 
学技术单位说来是公正的，这是就这个意义而言，即上述各类工 
作人员超额完成工作置计划在现行烃济机制下不会导致工资基 
金的壜长 # 对于某些工作人员来说，职务工资也不坷能按实际 


①在讨论过程中发言的有*经济科攀涛士 CLCLlf 蝥撕卡籩<顿《熏色冶 
金科学研究所）、 A . JI •布罗斯拉夫姍基<苏联 H 寒计类诧合研 究所） ，经济 
科学 WW ± T * H ♦叶菲*科（扎波扩热变压舂生产联合公司）、刻软•伊戈 
«尼科夫 （伊 A 诺庆大学 K «济科学»士10*11 + 孔金 《苏 联部长会议国家费动 
和工资阿應*员会劳动科学研 究所: 库尔亊诺夫斯基<嗆尔科夫共靑团 
员机器 W 造广），刻教授 A + 萊科夫《列宁格勘沃兹涅先斯基 财觳举 r . 
T ■奥斯特罗韦尔霍夫（亚速冶金联分企西袢尼科夫 c 押于椹费马克 
思机鼉 制造联合公司 hffl 敏丘拜斯 （殚宁 格 勒工® 经济学除）。 
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贡献付酬。 奖励制度并没 有扭转局势，因为其主要的现实职能 
是补偿不足的报酬水平，而不是对辆外的成果给予奖励。 

还提出了这样一种想法：各种剌歎的不同方向性在报隹中 
被说成是刺激体系的不配套，并且被评价为消极的现象。同时 
在这里不妨说一说剌激的综合性的表现，因为一种剌激 (劳动 内 
容） 实行无效可由另一种刺激（物质剌激）予以补偿。然而问® 
不在于术语，而在于由这一说法得出的关于不准对无威信的劳 
动（因循守旧的、繁重的劳动等)加强物质剌激的结论 & 对此是决 
不雔同意的。对刺激体系的曲解，这只是对劳动结构在内容上 
的曲解的反映 * 因而它能保持劳动力资源和工作岗位之间的结 
构平衡。可见,主要的问题不是剌激，而是劳动内容，可以儸 
设，只要在国民经济中保留着无威信的劳动工种,就应该存在刺 
澉的多方向性。 

在分组会上讨论了所实行的完莕劳动报酬方面的措施。指 
出了在完善劳动报酬方面所取得的进展：扩大了工资等级表的 
幅度, 实行了（在机器制造部门 )7 级和8级工资制，以剌澈完成最 
复杂的作业；划分专业人员劳动报酬的级差 t 从个人奖励转向集 
体形式的奖励(给班组、工段、车间发 奖金) 等4 

企业和组织没有充分利用劳动报酬范围内的自有潜力。在 
补貼和奖金分配中的平均主义仍十分严重。这样一来，往往使 
它们变成保证“达到”平均工资水平的某种“补发额”。 

在各类工作人员其中包括领导人员的劳动报酬中，依然存 
在着平均主义的倾向。经理的职务工资大大低于最合理的数 
目 a 其数额不符合必须划分劳动报酬级差的要求 * 例如，按平 
均工资顛度，哈尔科夫共靑团员机器制造厂厂长在本企业中仅 
占第三十七位，而亚速冶金大型联合企业经理在本企业中仅占 
第七位。在经互会成员国是不容许出现这类不适应现象的。 
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在苏共第二十七次代表大会上提出了一项任务：要采取坚 
决而有效的措施，来清除分配机制中的平均主义。 

要肃清对劳动报酬方面改革的“值仰危机必须在很大的 
程度上摒弃这方面所积累的种种限制，其中包括重新审査奖金 
的最 高額。 

目前在许多部门和生产单位中兼职十分普適 P 必须批判性 
地对待这个问埋，因为兼职往往意味着工作人员在主要工作岗 
位上负担太轻。 

今后必须缩小按部门原则（部门先后顺序）划分工资级差 * 
目前在这方面只跨出了一小步。必须走按垮部门范围划分劳动 
报酬级差的道路。在苏共第二十七次代表大会的决议中再次提 
出了按地区划分劳动报酬级差的任务。要扩大实行专门系数的 
地区，对该地区所有的劳动者实行地区系数。 

在分组会上指出，通过对各个部门第十二个五年计划的计 
划结算的分析表明，如果根据核定的标准，那么所规定的工人平 
均工资增长速度超过工程技术人员的平均工资增长速度。换句 
话说，工桂技术人员类的平均工资增长速度及其标准水平将低 
于工人。此外，为了提高工程技术人员的平均工资，规定要压缩 
其人数。因此，下达到企业的工资基金形成定额体系，实际上是 
朝着不同于新的等级工资体系的相反方向 （在工 资变动方面）起 
作用的。因为在新的等级工资体系中规定要在较多地提髙工程 
技术人员基本工资的基础上使工程技术人员和工人的工资增长 
速度接近。总的工资标准由苏联国家计委确定，而各类工作人 
员的工资标准则由苏联财政部确定，并且在制定时没有足够的 
根据，也不同苏联部长会议国家劳动和工资问题委员会协商，因 
而削弱了工资体系改革的剌激作用。在分组会上指出，除了工资 
碁金形成的总标准外，批准调节备类工作人呙工 资额的 部分标 
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准是不适宜的， 

与会者还说到，在转向新的劳动报酬条件时，要作出—切必 
要的规定，以避免侵害生产联合公司、企业的权力。对利用工资 
基金提出种种限制，集中调节各类工作人员（工程技术人员、设 
计人员等> 的人数是不适当的 * 

下达到企业和联合公司的计划在资®上往往是不平 衡的。 
在这种条件下修正计划成为一种被迫的行为0而且修正的结果 
有时对劳动集体的利益起着消极影响。各个部和地区机构兩原 
先的一套未经新实行的标准法令规定的指标（已销产品额、商品 
产值额、定额净产值等）来评估生产集体的活动。并且不是按累 
计，而是按月进行，这样也会造成否定实行奖励的办法。当— 
个指标没有完成时，完成其他指标的剌激就随之消失。地区机 
构加强了对生产日用消费品和为居民提供劳务的要求。然而这 
些要求常常不客观地被过分提高了。由于劳动者被抽调去从事 
农业、建筑业、清扫街道等，工时总数的损失更大。 

可以列入上述不适应现象的基本原因有《 

在管理和计划工作中硬性集中占优势,继续“从已达到的水 
平"开始制订计划的 做法； 

地区领导和部提出的评估指标不协调 U 
官僚主义的极爝主义，对加速社会经济发展持形式主义态 
度》 

在分组讨论会上提出了关于加强协调按自上而下”格式进 
行改革的工作、不准从以前通过的标准法令和条例后退的意 
见* 

国家的经济和社会发展计划必须在技术和工程核算的基础 
上加以制定_以便提高所核准的指标的依据性和五年计划、年 
度计划任务的现实性。 因此霭 要编写工程经济孩算方法学，运 
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用直接测董计划紧张度水平的方法 * 必须在崭新的水平上重新 
着手编制生产联合公司（企业）和组织的登记证。 

与会者还谈到，爾要更加善于调节额外收入、工资率以及 
工资的基本部分。近来，基本工资在工资中的比重由于计件工 
超额完成生产定额而下降了。例如，扎波罗热变压器生产联合 
公司1976年基本工资部分的比重为70%,而目前为49%。这是计 
件劳动报酬的 费用： 计件工超额完成生产定额达到 120— 130% * 
同时70—80%的定额是有技术根据的^ 

一些发言者坚持必须改行按定额任务的计时劳动报酬的意 
见。产生了定额质量的问题。起点是工艺说明书和纪律。_这 
种方法还没有得到广泛推广，因为目前制定定额是交给定额员 
包办的。 

上面已经提到，工资基金的形成目前是同定额净产值的变 
化相联系的。同一种产品的劳动占用量定额和净产值定额的幘 
度为20%以内。建议规定基本的标准劳动占用量，使工资基金 
取决于定额的紧张程度。 

企业收入结余分配法是劳动拫酬资金形成的一种方式，必 
须小心谨慎地加以对待*这也是可以理解的，因为企业和联合 
公司运行的条件有着本质差别。 

在新的经营条件下企业在加强工人、工程技术人员和职员 
工资附加和补贴的剌激作用方面的可能性有了扩大。必须利用 
列宁格勒联合公司和企业所积累的关于完善设计人员和工艺人 
员劳动报酬的经验，特别要考虑到每个职工对最终活动成果所 
作出的贡献 P 

在分组讨论会上指出了关于等级劳动报酬的规定和工资基 
金形成机制之深刻的内在联系。几乎存在着严格的依存关系，它 
表琛为利用1：资基金的规定裎度是工资基金形成机制的根据程 
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度和劳动者参与企业管理程度的反函数 0 換句话说，工资基金 
同最终成果的联系越强，企业 （联合 公荀）管理民主化的水平就 
应该越高，利用工资基金的规定程度也就趑弱。因此，特别重要 
的是要培养劳动集体利用自己权力的意向和才干0 

提出了是否应进一步改变工资基金利用方式的意见, 

把工人最高级别基本工资«度的级差（在一个部门和一个 
层次范围内）提高2— 3倍，把工程技术人员职务工资轜度的级差 
提商6—7 依； 

实行每种级别基本工资的“交叉％并给予企业在 # 交叉”内 
独立选择基本工资的权力 f 

取消各种額外津貼最离额的限制> 

规定联合公司和企业工程技术人员和科学工作者巳定的职 
务工资份額，在这个范揮内允许因工作中的雜忽而削减支付额； 
取消以任何形式对工程技术人员干部结构作出指令性规定 
(行 政管理人员比重，工业生产人员中工程技术人员比重，工程 
技术人员中设计人员和工艺人员的比重，分支部门可行的最少 
人数等 h 

闾时要扩大试较性检査和比较根本性的建议的范围，这些 
建议涉及到， 

• 保持每个工作人员有保圧的最低职务工资 (根据 工作人员 
的业务水平允许提髙这部分工资〉，并以按劳动参与系数分配的 
集体计件附加工资的形式支付工资的其余部分 * 

对等级工资劁（在部分基本工资和职务工资中）只保留限制 
每个级别和职务最低报酬水平的职能、 

(筒评由砮济科学副博士 A . B •切尔尼科夫起单〉 
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管理的组织结构 


经济科学博士 E .3 •米尔妗 
经济科学博士 B . C . 拉波波特 


6*1 组织改革的任务和蠓 M 

ypW * 苏联国 蓠企业(联合公用 >法>所规定，要 改为实行以加 
I 强经疥的领导方法、扩大生产环节经背»立性和加强其对 
工作最终成果的责任为基 碥的完 整管理体制，就需要从根本上 
改革所有层次上国民经济管理的组织结构 * 同时应该考虑到社 
会生产规棋的增长、劳动专业化和协作化的发展、活力的增强以 
及经費 活动社会经济目的的复杂化 * 在苏共第二 十七次代亵大 
会关于苏共中央*员会政治报告的决定中指出，必须“根据生产 
的集中、专业化和协作的趋势,根据相互联系部门錄合体、地区 
性生产组织和其他跨部门组织发展的趋势，使管理具有现代的 
组织结构”①，这是经济机制改革的基本任务之一。 

苏共中央6月（1987年>全会批准的《经济管理根本改革基 
本条例>对现有的国民经济管理组织绾构巳作了详尽分析 * <基 


①《苏共箄二十七次代表大会资科汇编! MM 04 K * 



本条例 1 指出，现有管理结构和方法的特征是机构臃肿和不断膨 
胀，并企图不通过利用经济利益的途径，而借助于详细、具体的 
指示与琐碎的监督来领导经济。结果，正如苏共中央6月 （1987 
年）全会所指出的，管理体制的效 率越来 越低。 

必须对经济中的所有组织结构(从基本环节到部门、地区和 
整个国民经济> 实施改革。正因为如此，极重要的是要详细研 
究现行管理组织形式的一些基本块点，谈一谈过去的某些教 
训 4 

在这方面已堆积了许多矛盾和不良倾向 * 其中最重要的矛 
盾和倾向可列举如下。 

U 生产经营环节、部门和地区子系的任务与国民经济发 
展最终目的失调。 

它表现为在某种程度上追求本位主义和地方主义，指望于 
形式上和数量上完成计划容量指标〈价值指标、重*指标等 >，而 
不是从质量上完成考虑到消费者和整个社会利益的品名合同义 
务。这神各种利益对立的后果是，隐藏内部瘠力，对扩大跨部门 
协作持消极态度，使用昂贵材料，优先生产所谓有利可图的产 
品*正是由于这一原因，迪成在未充分利用现有设备的情况下 
就力求投入新的生产设备，分敢基建投资，延长生产能力的施工 
期和投产期。 

2,现有管理机构不太适应于愈益迅速变化的任务和活动 
条件，并由此而使生产经营系统在对待新的要求上产生了惰 
性。 

不能令人满意的产品更新速度以及产品的低下质童，资源 
供应(甚至对最重要的国民经济规划）方面的巨大困难，经常性 
胧期，以及对运用许多先进方法和生产、劳动、管理组织形式所 
持的形式主义态度，都证实了这一绾论》许多经过实践检验的 
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和由主管机关核准的科学技术决策几十年来一直被采用 着，一 
些部门和组织的领导人对这些陈腐、无效而又习以为常的决策 
又抓住不放6 

2. 协调部门间和地区间相互作用的形式与方法不太有 
效,结果造成中央机关疲于解决 b 常问題，从而使部 n 和地区管 
理环节减轻了责任。 

大家知道，各加盟共和国部长会议、苏联国家计划*员会、 
苏联部长会议国家科学技术委员会、苏联部长会议的大部分决 
定,都是为协调各个部、地区机关的日常工 作问® 而作出的。同 
时,没有完成重要国民经济任务的基本原因是破坏协作供应、不 
及时提供设计技术文件、施工不配套、基本生产部 n 与其基铀结 
构之间比例失调 * 高效能技术设备经常未按用途使用，高质董 
技术工艺系统缺乏应有的运用条件，成品设备数年不予安装，等 
等9 

不同领导层次在作出决定和分 k 资嫌时权力与职责不 
乎衡，结果造成管理过分集中和执行机构纪律的 松晚。 

这首先意味着，计划和科学技术决策机关没有充分承担起 
对指令性任务的资源保证作出论证的责任。而负责实现计划的 
环节则不拥有资源分配方面的一切必要权力*结果，计划制订 
机构经常修改任务，而执行机构則总是为中断任务导找“客观” 
理由。而且各种资源分配权力的集中，使日常问題审核工作往 
往转嫁到最髙层领导身上 * 这样一来*就削弱了 t 层领导的责 
任，使它们失去了形式上的自主性 t 

应考虑到某些共同原因和客观原因的存在，这些原因的总 
和作用必将导致在管理系统中产生辩证矛盾和组织问—， 
这是指大规模的和内容多种多样的生产活动及其目的，而不是 
简单评估和标准，筚二，指社章进步和科学技术进步日益加快 
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的速度，它使中期计划工作严 m 含期不淸，造成资撅经常短缺。 
第三，指部门和地区发展的客观不平衡性，从而产生难以预报的 
和崭新的国民经济问题。第四，指专业化与一体化过程、集中与 
发展自主性、产品产曇增长与产品质童提高的矛盾。 

因此，完善国民经济管理的组织结构的总的要求是 
必须从根本上重新审査国民经济最高领导机 关所應 行的计 
划协调和监詧调节职能的内容与范围之间的相互关系，并相应 
地重新审査管理机构的结构环节的组成与职责* 

霈要改变部门管理机构的作用，调整它们同国民絰疥最离 
«导机关以及同所属的生产经营组织的相互关系，以保证最优 
的览督范围并提高监督的效力， 

在实施最高层职能领导中达到这样的统一程度,以致能眵 
以最大限度协调一致的决策和最小限度的工程重叠对实现国民 
经济发展有关目标负完全责任； 

把目标程序管理形式放在现行结构上，应不破坏职能目标 
发展的稳定性和完全保持最高领导机关有效监督 和协调 的可能 
性， 

合并部 n 和地区管理结 抅1 以保证有效地达到部门发展和 
地区发展的目的》 

发麻社会生产基本环节管理形式的多样性和玫变它闻中层 
与最高层部门领导的相互关系> 

简化管理的铒织系统图，不再增加中间环节》与加强经济杠 
扞和对高效率工作的刺激相配合，把达到国民经济最终成果的 
行政责任集中在相应的层次上 * 

在管理铕构改革过程中，除了遵守一些总的管理 m 则，如民 
主集 中制， 国民经济利益、集体利益和个入利益的统一，保证反 
谀等原 则外，还必须更全面地依据一些更具体的原则性条款 * 
* 16? * 



这些条款应该充当选择某些组织方案的准则 。 可以建议用作这 
种条款的有 i 

使授予贅理机构的资源 分配权 与它所担负的使用资源的责 
任完全一致；将达到某种最终工作成果的全部责任集中于一个 
机构(一个 人〉； 

在不同管理机构活动中避免相同（旨在达到同一结 果的〉 职 
能的重复 I 

把作出与两一国民经济最终成果有关的决策的管理层次数 
量减少到最低限度 t 

在为有关管理职能正常许可的工程项目数量（可管理性定 
额)界限内，遵守指令性领导和监督的蒗囿* 

在不同管理机构之间划分解决战略任务和业务 问* 的职 

责 t 

保证隶厲管理机构的目的和利益无矛盾> 

在每个机构的职能中决策权一定要与监*决策执行的责任 
相结合 f 

管理机构要专门化 * 以解决要求完成极相同活动形式的问 

问 題在于 I 如果不从根本上改遗组织关系的现有程序和内 
容，躭不可能遵守上列要求和原则性条款，因为只有在这些组织 
关系的范围内才能保证现行管理体劁的完整性因此，开始改 
革时不仅必须提出最合理的组织结构形式和建立组织结构的原 
则*而且必须提出从现有形式过度到崭新形式的、可被接受的 
方法 * 后者在目前时期也许最为重要， 

这些方法应规定各种不断变化的组织结构，使每个过狡阶 
段都能为整个经济机制的发展 fe 造必要条件，并在国民经济所 
有环节之间保持足眵的组织联系，以保证经济的正常运行和无 
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条件完成集中规定的任务 


6,2对组织改革的总的态度 


#的第二十七次代表大会指出总之，我们在完善管理和计 
%划工作、改革组织结构方面所做的一切，旨在为经济体系基 


ffT 一$ 譽泛创 造条件。”① 

# _ A 代表妥 i ^ +定•义 •的 •完 •整•管•理•体制的总的概念出发，必 

须将发展组织结构看作是一项为扩大经营自主性和加强企业与 
联合公司、基本经济环节所有组织对活动最终成杲所承担的责 


任创造组织条件的工作*这项工作的实质在于，确定社会生产 
所有组织上独立的参加者与国家管理机关之间行政法律关系的 
内容和程序，因为要扩大集中调节国民经济比例的能力，它们之 
间行政法律关系的内容和程序就必须在最大程度上符合生产单 


位完全经济核算与自筹资金的要求。 

因此，重新审定和重新分配所有现有管理主体(从中央经济 
主管部门、部、地区领导机关到联合公司、企业、组织）的职能、权 
限和职责，以建立符合经济机制新内容的关系，正在成为组织改 
革的关键问题。 


大规槙经济实验和许多国民经疥部门转向经营新条件的实 
找表明，根据新原则重新分配权限和职能的问题，尚没有简便的 
解决办法1 _至最髙层作出的标准法令也无法得以完全 实*。 
在实际管理过程中，正如前几篇中已经指出的，这些法令的条文 
在解释上是有争议的，出现了变形，而且在许多情况下竞被随便 


① 《苏共第二十七次代表大会资料 汇義! 第 S 5 IU 
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宑董一旁 9 

这种情况在一定程度上是由于行政机构臃肿和实际上不受 
控制的法律文件和规定细则的文件过多而造成的 * 但组织改革 
的主要障碍，即不断降低组织改革效率的因棄，则是以简单概 
念来说明多层次管理系统 〈国 民经济就是这样一种 系统） 中诸关 
系的性质，并且相应地以简单态度来对待诸关系的变化。 

在现代经济机制中，组织等级阶梯每个阶段上行政权力的 
潜在力量，即有关管理机构职能、权力和职责的总和，是截然不 
同的 * 决不能把它看作为在每个层次上是其范围有所不同的一 
些相同性能的总和。可以有充分理由断言 * 每个管理层次 〈中央 
经济主管部门、专业部、地方人民代表苏维埃执行委员会或生产 
联合公司管理机构)的职责和权力产生于它在作出经营决策过 
程中的组织作用，因而是无可比拟的，并且是不能相互取代的 * 

与这一原则条文相反，实际上往往试图通过机械地保持平 
衡，即把某些职能和权力以机械平衡的方式从一个机构转交给 
另一个机构的办法，来解决职能、权力和职责的重新分配问 
同时，丝毫没有注意到一条极重要的理论原理 I 在金字塔形的等 
级结构中，部分权力可以授予下级，但上级的职责是不能分割 
的，也不应授予下级。 

离开上述规章，会造成极严重的不良后杲，实际上会破坏系 
统的完整性0需要明确地说明，上级机关的职责不是主观地凭 
意志形成的 t 这一职责产生于它在相应层次系统管理过程中的 
组织、协调和调节作用。这一职责不珂能转让给下级机关，因为 
后者只是被管系统的组成部分之一，而且由于自己的地位，它不 
能起到整个系统管理主体的作用。 

然而，如果同意每个管理层次的职责不能转让给下级，那么 
由此可以得出 结论： 保证这一职责的权力决不能缩小 * 行政机 



构之所以坚决不愿意把许多权力转让给下级环节，其原因就在 
于此，而不仅仅在于行政机构的官僚主义和守旧心理。 

问雇的曰趋严重，还由于实施权力的机制的性质本身 * 这 
—机制的性质 在于： 上级机关将自己的某部分权力转让给管理 
窖体时，它依然经常可以对使用所技权力的正确程度进行监督， 
并能够局部地或全部地限制这些权力。在这神机制下，决定组 
织结构的管理关系的程序是不稳定的，而结构本身是不均 衡的： 
一些管理客体可以拥有较大权力，另一瞾晰较小 * 

上述理论上的看法为经济部门转到新的经背条件上去的实 
眹所证明6检査表明，尽管标准法令规定了扩大企业和联合公 
司经营自主性方面的 措施， 各个部和主管部门总是寻找借口来 
限制隶厲单位活动的自由，提出额外任务、限额、报告指标等。现 
有的整个监督机构无法中止这一向心傾向6 

要在科学基础上解决这个问颺，必须从根本上改变态度，调 
节好各个管理等级层次之间的关系，分配它们之间的职能、权力 
和职责。 

应从划分国家管理机关的职责开始 。历史 上形成的情况是， 
国家管理机关负有现在不为它们所固有的一些职责和职能。这 
首先是指对其隶属客体的执行活动的结果、对保证达到集中规 
定的目标的过程的内容所负的责任。 

这可用部门管理组织的例子来表明 * 迄今为止，各个专业 
部对 其所爲 企业和联合公用的计划义务的完成 * 以及对它们遵 
守标准规章负有责任。对? S — 由生活检验过的传统，大多敢经 
济领导人没有产生任何怀疑。然而，分析表明，它与完整管理体 
系中诸关系形成的尿则是有矛盾的 * , 

确实，一个部作为画家部门管理的机构，客观上有责任最大 
限度地满足国民经济对部门产品的需要(在最有效地利用拨作 



生产活动用的资源的情况下〉。因此，部应该对所属客体施加影 
响，使它们尽可能接受比较紧张的计划义务，并节约使用所提供 
的 资源。 

然而，各个部、中央机构直线领导人对企业和联合公司完成 
它规定的计划任务所负的行政责任明显地大于对部门活动的其 
他结果所负的责任。因此，即使企业试图接受过低任务和获取 
多余资源，各个部也自动起来维护企业。这种方针与各个部的 
上述任务，与它们对加速科学技术进步、提高整个部门工作效益 
和质置是有明显矛盾的。 

显然，只有一种方法能消除上述矛盾:使部摆脱对所厲单位 
执行活动的结果所负的责任6这种方法还有助于消除现行组织 
结构的两个传统缺点:第一，职责重彘，即由两个独立机构(企业 
和部>来负责达到同一个结果——执行计划；第二，部千方苜计 
设法保护企业活动，这是由于必须对其结果负责所引起的。 

所有其余的国家管理机构的职责也可照此办法重新予以审 
核和协调。只有在严格划清职责 (根 据在完整经营体系概念棊 
础上确定的、每个机构的 作用〉 后，才能合理地和有根据地分配 
权力和职能。这种划分的原则完全可以通用，它包括以下几点： 
1 _ 每个管理机关的权力应该与它达到严格规定的最终目 
标的责任尺度完全一致*蛱乏权力，会丧失保证必要结果之实 
现的可能性，产生无人负责现象和官僚主义。而权力过多，则 
会玻坏各管理机关相互之间的正常关系，导致唯意志论,造成下 
级环节无人负责的现象。 

2. 管理协调机构的权力不能扩大到用于作出一咎同样的 
决定。如果企业被授权分配一定的资海、制 fa ■生产计划、分配产 
品，那么上级机关就不餹再被授予这种权力。反之亦然。相对 
地在上级和下级之间分配同一些权力（例如，管理总局批准一部 
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分生产计划，联合公司也批准一部分生产计 划）， 则往往会妨碍 
下级的权力，限制其独立性，破坏经济机制的 稳定* 

3. 为了保持和巩固集中领导国民经济及其各个环节的能 
力，必须保证,上级机关放弃行政调配权应通过实施效力相同的 
经济杠杆体系来充分予以朴偿，即通过加强经疥定额、自筹资 
金、信贷等的作用来 补偿， 

遵守所有上列原则，是旨在过渡到完整管理体系的组织玫 
革的必要条件。 

如果能充分地实现改为以经济方法管理和相应发展社会生 
产基本环节经营自主性的主张,那么在国民经济管理的组织结 
构中就可将管理主体严格分为三种基本等级*它们之间的职 
责、权力和职能的划分也将决定管理的组织关系的整个程序 * 
这就是： 

国家管理机关(全苏与共和国主管部门和各个专业部 ）* 

地方管理机关 < 人民代表苏维埃执行委员会及其职能机构 
和生产机构 ）1 

生产经营组织管理机构（企业、联合公司、联合工厂、托拉 
斯、国营农场、集体农庄、科学研究所等的管理机构 K 

上级管理机关 (前二 个 等级〉 行政权力的内容和范围取决于 
生产经营环节经疥独立性和职责的界限，因而这些生产经营环 
节应该被藿作为国民经济管理组织结构中的基础环节* 


6.3 社会生产基本环节的组织形式 


贯 


彻执行改为实行以经济方法领导的方针，逐步放弃对资《 
和成品的集中分配，逐步摒弃对生产经营活动的具体方面 
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实行指令性调节和对其中间成果进行监眘，所有这一切客观上 
都决定着企业和联合公司在国民经济管理体系中组织作用的根 
本变化。遵照<苏联国营企业 〈联合 公司）法 h 它们拥有组织本 
身关系和与社会生产所有参加者联系方面的权力和责任， 

这种演变将首先导致以下的结枸变化： 

将不再霱要作为经济组织与国家和地方管理机构之间的中 
间环节的中层管理机构 〈全苏 工业联合公司、管理总局等>> 

新型的经济核算组织将逐步占据一系列指令调配机构和行 
政机构的位置，它们在履行一系列职能(组织和实行物资技术供 
应、产品销售、工艺设备维修、会计核算和决算，运用新工艺和新 
组织捎施，法律保 证等〉 中起中介作用和服务作用。 

基本环节的组织形式及其管理机构的相应结构急剧趋于多 
样化 I 

应从“社会主义企业 # 这一概念的立场出发探讨社会生产基 
本环节的全部形式 P 

组织上独立的任何国民经济环节，凡拥有独立使用自有资 
金和借入资金购买生产资料和支付劳动报酬之权力、生产产品 
或完成商品性劳务、有足眵收入用于实现再生产过程的,都可认 
为是社会主义企业6社会主义企业可以是国营企业，也可以是 
合作社企业 # 

显然，凡有权按上列原则与社会生产的其他参加者建立经 
济关系(科学研究、设计、医疗、信托等关系 > 的国家机构，同样应 
当取得社会主义企业的地位 P 

在国民经济管理结构改革过程中，社会主义企业所有现行 
的和已被证明有效的形式(生产联合公岢和企亚，以及与其相应 
的不同部门的组织，如工厂、联合工广、建筑托拉斯和管理扃、国 
费农 场和集体农庄、铁路分局、航运局、林业 M ), 都将保留并获 
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得必要发展。正如调査材料所表明，这种发展可经过以下几个 
方面 • 

K 只要具备良好的生产：!：艺因素和经济因素，将在一般 
组织界限内扩大生产的协作与集中。这意昧着企业和联合公司 
的扩大，也意昧着新的联合公司的形成，办法是将参加以满足一 
定国民经疥需要为方针的统一生产分配周期（科学、研制、准备、 
生产、分 经营〉 的生产环节、保证环节和服务环节纳入新的联 
合公司 * 

这一过程会导致新型联合公司和企业或其变体的产生。可 
以作为例子的有变相的科学技术综合体、商工联合公司、设计工 
业建筑组织等。这种形式的多样化不应该仅仅局限于主管部门 
和地区范围 # 

扩大企业和联合公司（在证明这是有效的地方>时，具有社 
会主义企业地位的独立组织可失去这种地位*而转入生产单位 
和下属部门、分公司等的地位，这种过程在发展劳动集体自我 
管理新形式(集体承包、生产内部经济核箅等）的条件下可能是 
有效的。 

对于大型联合公司来说，要求通过牵头企业放弃管理的方 
法可能是有效的*这是指建立集中全部职能服务的独立管理机 
构(例如，伏尔加汽车制造厂生产联合公司目前正在采用这种傲 
法>。 

2,在出现这方面所必微的工艺前提和经济前提(划分采 
购部门和修理 部门； 建立生产跨部门使用的产品、日用消费品万 
面的和为居民提供劳务方面的专门化能力 | 发:展能引起生产項 
目扩大的离心倾向>时，将实行生产单位专业化，并使生产单位 
在组织上独立为自主的社会主义 企业* 

这时，企业规模（从成员数量或生产资金周转额来看>，在具 
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备其他组织和经济条件时并不起决定作用。因此，允许存在较 
小的独立企业。考虑到这种企业在履行个别的生产职能和管理 
职能方面的工程量不足以有效地使专门化分支部门或者业务髙 
度熟练的专家满负荷工作，故同时应该推广将这些工程转为承 
包的做法（即转交给专业化生产组织或经纪单位>。 

既然在社会主义生产关系范围内基本环节的组织形式与作 
为加强市场控制和达到最大限度的利润手段的资本积聚这种必 
要性无关,就不应该把中、小型独立企业看作是对大型生产联合 
公司的排斥，也不应该把它们评价为社会生产效率较低的组织 
形式。 

真正的经济核算关系能提供单一分工所必霱的、腫行合同 
义务的制度，因而在这种经济核算关系条件下生产协作将不箱 
要目前以管理总局、工业联合公苛和生产联合公司的管理机构 
形式存在的如此众多的上层建筑行政协调机构6因此，较小的 
独立企业有效运行的范围甚至可以扩大，除了生产工艺上不复 
杂的日用消费品、日常生活劳务、跨部门用标准制件外，还可以 
包括更多供生产技术用的产品品种，其名目表决定于零部件专 
业化和工艺专业化的发展9 

从其规模和组成的角度选择基本环节组织形式的主要标 
准，将首先是组织技术因素、生产力的地理配置、运输能力和邮 
电渠道的保证程度、产品用途、消费箱求的性质和数量，等等。叁 
照世界经验，可以认为，到本世纪末在我国联合公司的生产将有 
可能达到净产值总额的65—70%。但它们在社会主义企业总数 
中所占的比重不超过较小的组织(职工人数在100人以内> 
这时可达到企业总数的一半以上。 

3* 中层管理机关（如，工业联合公司、管理总局、地区管理 
局、托拉斯的机 构等〉 同附属项目的结合和在此基础上将它们转 
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化为具有社会主义企业资格的经济组织这一趋势必将发展。同 
时需要 注意，加入这种联合公荀编制的生产环节和脤务环节应 
相应地取消社会主义企业的资格，并从而取消大部分经营自主 
权。因此，这种改组应以深入的设计研究、加深生产内部专业化 
-和协作、集中管理职能和服务职能为基础 * 

4. 许多上层建筑的和販务性的预算机构（研究所和设计 
院，信息中心和情报局，卫生、文化机构等)正在转化为按社会主 
义企业原則运行的经济组织*在此基础上它们就有可能在组织 
上彼此结合起来，或者同现有的经济组织相结合,并相应地形成 
部门型或地区型专业化联合公司或通用联合公司， 

5. 根据日益发展的社会需要，成立特殊的新组织和联合 
公司的做法正在不断地推广，这些单位例如，能提供设计与生产 
开发新技术和新工艺方面的劳务 〈通 过规定现有科技成果的数 
*> ，提供物资技术供应或产品销售方面的信托和服务（包括研 
究市场行情，广告，仓库业务等 >，以及管理咨询或履行特殊职能 
〈稽核 、编制复杂的规划、办理帐目等>。 

这类新组织可以在任何组合中的现有企业 〈或公民〉 协作的 
基础上予以形成，并按社会主义企业和生产单位的权限进行运 
行。 

基本环节的组织可在合同基础上建立完全不具有社会主义 
企业特征的非传统型结构。这种结构目前有不同的称呼*合同 
联合公司、综合体、协会、理亊会等*其主要区别在于其参加者 
(成 员〉 并不改变自己的组织状况和经济状况，而只签订关于共 
闻开展旨在达到一定目的(如开发新工艺,建立生产基础设施的 
组成部分，利用废料或开工不足的设备>的绎营活动的合同 # 

为了实现既定目的，正在有条不紊地转交有关某些问埋方 
面的权力、按入股原则建立财务资金或物质资源基金的基础上 
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形成某种组织结构。每个社会主义企业都可随意加入任意数置 
的这类联合公司或协会，也可在任何时间退出0采用合同型组 
1 织结构可大大地提高基本环节层次上管理体制的灵活性_扩大 
经济组织的经济潜力。<苏联国营企业(联合公苛）法>的通过， 
为发展多种多样的组织形式提供了巨大的可能性。根据这一立 
法起草的全国性标准法案(关于不同类型联合公司和专业部的 
条例 > 奠定了新型生产经营组织的形成和运行的法律萋础 # 


6.4 部门管理组奴结构的改革 

_民经济部门组织和相应建立管理结构的原则，在我们看来， 
@在所观察的时期没有意义相同的代替物 t 然而，改为以经 
济方法管理和扩大基本环节的经营独立性，应该引起部门管理 
的根本改革。这一改革的基本方针坷以如下。 

1- 逐步撤消从事资瀛分配、按指令制订生产计划、监督企 
业业务活动及其中间成果的中层管理机构。因此，可改为实行 
二级管理系统图。这样一来，企业和联合公司就直接隶属于全 
苏部和共和国部。 

凡活动性质特别要求本地区域性协作(生产日用消费品、农 
产品和食品，建筑，能源，日常生活劳务等）的部门，可 (在 大的加 
盟共 和国〉 建立州或较大地 区一级 的中间业务调度机构 • 然而， 
这些机构不应该对基本环节的生产经营活动实施指令性领导 c 
其原型可以是发展和 K 置大众消费品生产方面的跨共和国和胯 
州的协调中心（委员会 K 建立这种中心可遵照苏共中央、苏联 
最离苏维埃主席团和苏联部长会议 <关于根据苏共第二十七次 
代表大会决定进一步提高人民代表苏维埃的作用和加强其对加 
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速社会经济发展的责任的措 施> 这一决议。 

凡拥有极髙度的单一工艺规程并且面向生产狭小品种同类 
产品 〈如生 产袖承、自行车、冰箱等)的企业和联合公司群体的部 
门，将发展托拉斯型的形式6在这里，协调和自行组织的职能将 
占优势，而行政调节和监餐的职能将缩小到最低限度*利用这 
样一些形式将有助于大大地简化各专业部的组成及其中央机构 
的结构。 

2. 根本改变各专业部职能、它们同中央经济主管部门和 
隶屑组织的关系的性质与内容。 

一方面，授予各个部以经济、社会和科学技术发展计划的编 
制与平衡、产品分配、新生产能力交付使用、拨给部门的资源利 
用方面的全部权力和责任 b 在这方面，它们正在转变为国家管 
理的独立机构，解决五年计划定额和任务范围内的本身问题， 
而不是变成中央经济主管部门。 

另一方面，各个部在新条件下不需要把它们的大部分工作 
用于批准下达给所属企业和联合公司的指令性计划任务 * 它们 
在这方面的任务只限于监督合同义务的执行情况和资源利用的 
效益 * 各个部不再对各个企业完成生产计划负责。这样一来，它 
们就既有可能在同一层次上保持职能工作童，又能大大埠扩大 
监督范围并有效地按二级系统图对部门实旌领导 a 

3. 重新审査各部隶*单位的组成，同时改革部门的内部 
生产结构。于是提出任务：在各个部的组织系统内最大限度地 
集中生产能力，以保证满足一定的国民经济需要;使各个部实现 
最佳专业化1扩大部内部和部与_之间的协作。各个部的机构 
摆脱生产业务管理职能，急 剧减少 物资调拨蠹和基本建设限额 
分配方面的工作董，撤消中间直线环节——所有这一切将从拫 
本上简化上述问题的解决，有助于实行组织改革,而不破坏企业 
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和联合公司正常的经济 活动* 

4. 不断加强各个牵头部在領导生产定型产品技术发展和 
监眢有关资塬利用效益中的作用。在经济领导改为实行定额方 
法的条件下，单位和主管部门壁垒的影响应大大地削弱。这为 
在同一专业的所有企亚和生产部门中有效贯彻统一的科学技术 
政策创造必要前提，而不以其行政隶厲为转移 # 然而，儒要在 
各个牵头部中加强定额技术领导部门的作用，调整有关文件批 
准手续 和监督 规定的条例与定额的执行，并相应改变负责制定 
和实施科学技术政策的中央主管部门（苏联部长会议国家科学 
技术委员会、苏联国家建设委员会、苏联部长会议国家标准化委 
员会)的职能，以及它们与各专业部的枏互关系1 

5. 为各个部，首先是负责生产同类产品（机器制进、化 
学）、 完成同种工作（建筑 >、达到共同最终目的〈文化、教 育〉 的部 
进行合并，扩大了现实的可能性々 

有助于各个部进行合并的主要条件，是加理生产环节的经 
营独立性。但同时不能过分降低调整部门内部组织管理结构的 
作用。 例如，许多重工业(煤炭工业、冶金工业、动力工业）部门 
总系统图的简化间题早已迫在眉睫，这些部的许多企业和联合 
公司迄今为止仍属于共和国管辖一些部门（包括运输业）管理 
组织的总原则还没有确定下来。于是造成经济领导中的重复和 
并行现象，生产发展不成比例和失调，主要是涣散达到国民经济 
最终目的的 Sr 任心。 

在上述基础上合并各个部，归根到底会有助于缩减部的总 
数，大大地简化和精简国家管理机构，提离其效率二 

6. 继续建立一批相邻部门的管理机构，因为这些相邻部 
门正在形成统一的国民经济综合体，以保证满足最终国民经济 
箱要。与农工综合体、机器制造综合体、燃料动力综合体、建筑 
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综合体的现有管理机构相类似,对化学部门、运输、结构材料等 
综合体也可采取类似决策 * 同时需要发展这些机构的结构，使 
制订投资技术政策、加强综合体内部协作,筹划整个部门定额和 
指标方面的权力和职能集中于这些机构。 

7_发展对制订和实现部门性和跨部门性专项综合纲要进 
行管理的组织形式。各纲要的牵头组织和临时建立的机构享有 
充分的行政权力和经济权力，以保证它们对达到纲要最终目的 
承担责任。 * 关于形成专項综合纲要及其实施的管理条例> 这 
—全国性标准法案的批准，是从上述方面整顿组织的必要条 
件。 

国民经济部门管理组织结构发展的上述方针，应该首先根 
据已有国民经济综合体范围内协作的发展情况，通过制定新管 
理总系统图和重新审核现行管理总系统图的办法予以实施。同 
时，国民经济整个管理体系的完轚性及其结构的无矛盾性只有 
通过相互结合地探讨生产部门和非生产部门管理总系统图（包 
括科学、物资技术供应、教 育等〉 以及加盟共和国和已成立的经 
济区国民经济管理系统图后 r 才能予以保证 * 


6.5 部门管理和地区管理的结合 

;^加强经济杠杆和剌激基础上完善了经济机制，便有可能按 
a 新方式组织地区和地方一级的国民经济管理，保证它与部 
门管理结构的最大兼容性。 

州 （边区 >人民代表苏维埃执行委员会的机构可以成为地区 
管理组织结构中的一体化基袖环节，而在没有州划的各加盟共 
和国则为共和国部长会议及其主管部门。这鰹机构的基本组织 
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作用在于将国民经济利益转化为有关地区综合社会经济发展的 
局部任务，当然也在于通过利用地区上运行的全部生产组织的 
资源实现这些任务。 

地区和地方管理机构的权力和职能因而主要不应该建立在 
对社会生产参加者施加行政影响上，而是应该建立在对经济杠 
杆和剌澈因素的利用上。这方面的基础是地方苏维埃的预算自 
主，而要保证这种预算自主，就必须实行生卢组织对利用地方资 
源（劳动力资源、自然资源）以及对生产基础设施劳务的繳款和 
税捐,而这些缴飲和税捐可直接划入地方预算。 

地区管理机关只要根据地方条件和地 K 的社会经济发展任 
务自行调节税捐和缴款置 〈在 苏联最髙苏维埃批准的经济和社 
会发展计划范围内>,就能剌激或限制地方资源的使用、生产活 
动的某些种类、该地区短缺的产品的制造等，而不与国家部门管 
理机关产生直接行政关系（因而也就不存在矛盾)。同时使地方 
机关在地方资摁再生产 (根据 其使用量> 和地 E 社 会经济 发展方 
面的经济活动按比例得到补偿， 

地区和地方机关的预算自主使它们有可能与所有社会主义 
企业建立正常的经济关系，按规定手续 K 置产品和劳务定货，而 
不求助于上级机关或利用行政杠杆。地方苏维埃执行委员会 （部 
门贅理机构也一样）不再对完成地区所在企业的生产计划承担 
行政责任。 

地方苏维埃与社会主义企业经济关系的根本变化，使有可 
能调整和统一其执行机构的组织结构。这一执行机构最终将包 
括三种类型的分支部门，来实施社会劳务(住房、敎育、学龄前机 
构等)的计划和分配1实施对基础设施 〈社 会生活和生产基袖设 
施）生产环节运行和发展的领导 I 实施对地方管辖的社会主义企 
业的管琿 p 
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最后一个活动领域较之目前所称的地方工业管理局应有更 
明显的变化。这是因为，在国民经济组织结构改革进程中不可 
避免地会形成大量小企业，它们不仅生产日用消费品，而且生产 
跨部门用的生产技术用途产品<劳 务〉。 这些企业不坷能有效地 
列入已有部门的总系统图，甚至由全苏或共和国部对它们实施 
管理也是不合理的 * 其中许多企业可以在协作基础上建立起 
来* 

为了领导这些企业，应在地方苏维埃下设立专门的经营管 
理机构，在没有州划的加盟共和国应在部长会议下设立这种机 
构*它们的形式应由实践来确定和检验6但可以从检査当时在 
国民经济委员会范围内被证明有效的组织结构开始进行探索6 
这种机构的建立将有助于在部门分工原则的基础上调整地区内 
对所有社会主义企业的种种领导形式，并使它们相互衔接起 
来* 

此外，地区管理机构与部门机构的改革原则是相同的，即* 
由于监督范围的扩大（依靠将业务调节职能转交给经营环 节）， 
主管部门、部、下属部门的一体化和合并！撤消中间管理层次并 
使中层环节变为经济组织管理机关；在地区一级建立跨部门和 
畤职能管理机构;在管理机构所有层次和环节之间合理划分职 
能、权力和责任。 ， 


6.6 国家职能管理机构的改革 

#整个国家和各加盟共和国国民经济最高层职能管理机构面 
前不断提出新的任务。正如苏共中央6.月 （1987 年）全会决 
定中所指出的，需 要克脤 本位主义的备自为政，消除官僚主义领 
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导作风的表现，提高主管部门对达到国民经济最终目的和有效 
解决综合远景问题的责任 U 

国家管理职能机构组织改革的方针如下， 

L 中央烃济主管部门，首先是苏联国家计划委员会的任 
务和责任，应该集中于解决社会经济发展、 完善国 民经挤比例、 
实现关键性科学技术任务、为社会主义企业的运行创造最良好 
条件等一些极为蜇耍的问題。 

这意味着放弃对生产经营过程实行从上到下的日常调节， 
放弃按指令制订品种任务的计划以及集中分配资源与产品。应 
在价格、税收、信贷、经济杠杆和剌撖因素的基砷上转向保持国 
民经济比例的定额平衡和对生产资源的利用实行监督 * 

在中央经济主管部门的结构中需要在这方面急剧梢简管理 
机构，取消部门环节而代之以设立综合课籮部门、科学分析部 
门、定额和监督部门 * 必须找到合理的组织形式,来集中制定计 
划和管理专项综合国民经济纲要，以便对经疥实行结构改革并 
实施投资技术战略的关鍵方针4 

在缩减中央经济主管部门机构的人数和使他们面向综合解 
决社会经济发展远景任务的基确上，将为其中一部分实现组织 
—体化创造条件。 

我们认为，苏联部长会议国家物资技术供应委员会应该从 
计划调配主管部门逐#转变为生产经营系统，它首先承担经济 
环节的物资技术供应、组织再生原料加工和工业利用方面的信 
托劳务和生产性劳务，并对合理利用物资和加速其生产周转进 
行 监餐。 

2,需要从根本上改进对科学技术发展过程实施管理的组 
织工作，并相应地改变诸如苏联部长会议国家科学技术委员会、 
国家建设委员会、国家标准化委员会、国家发明委员会这样一些 
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职能主管部门所起的作用。 

它们应该结合经济发展和社会发展的总任务，集中分析解 
决综合生产技术问题的途径 I 预测科学技术进步及其社会经济 
后果》从组织上为加速科学技术成就的生产性开发提供条件和 
扩大开发的规棋> 有效地管理科学技术潜力的发挥。 

这些主管部门（像经济主管部门 一样〉 必须放弃对生产活动 
进行业务干预，放弃按指令制订品种任务的计划6在此基础上， 
就有可能减少其机构的人数，取消专业性部门，实现主管 部门& 5 
组织一体化，形成综合部门以求高瞻远_地解决跨部门问緬和 
大规槟的问題《 

此外，在从亊科学技术发展管理的主管部门结构中，必须戗 
造组轵基迪来加强评价国民经济所有环节拟采用的技术和工艺 
水平方面的签定工作 * 来建立评价所选择的科学技术决策的先 
进性时采用的定额根据,弁逐步加以更新 & 

在苏联国家科学技术委员会组成内可设立经济梭算运用组 
织、跨部门科学技术中心、信息中心和咨询中心* 

3. 在最高层次上发展国民经济管理组织结构最迫切的问 
题之一，是合理分配亦联已有职能主管部门（苏联国家计划委 
员会、苏联国家物资技术供应委员会、苏联财政部等）与目前正 
在形成的路部门国民经济综合体新管理机构 〈全 苏国家农工办 
事处，全苏国家建设办事处,苏联部长会议机器制瑋局、燃料动 
力综合局、社会发展局，国家对外经济委员会以及其他的同级机 
构> 之间的职能、权力和责任。 

正是在这些机构的形成阶段，特别重要的是要防止重叠和 
并存现象，有根据地严格划分所有主管部门的权力，并注意到 
保证最大限度地集中责任，来达到最终国民经济成果，在职能分 
支部门之间进行合理分工，简化組织结构和犄简管理机构的人 



数。必须同样避免重犯不适当地集中权力的毛病，遵守扩大企 
业和联合公司经营独立性以及提高各专业部在实现投资和科学 
技术战略、对有效利用所有各种生产资源实行监督、保证部门高 
速发展和最隹发展比例中的作用的路线9 


问題讨论：意见和逋议 

M 论表明，在报告中所阐述的关于组织结构发展 的原则 和方 
针范围内（分组会完全赞同这些原则和方针)，可能有多种 
多样的实施方法。®在某些问題上，讨论的参加者的意见显然 
是可取的，这是共同见解的基袖，即必须在这方面加深理论与方 
法的研究，并为选择组织决策提出更客观的标准。在讨论进程 
中，引起重视的还有在报吿中未阐述到的完善国民经济管理组 
织的一些原则性问班。提出丁解决这些间題的若干方法的建议。 
概括起来,讨论可归结为以下几个主要方面。 

1_必须根据社会生产基本环节组织形式运行的具体条件 

• f ■ 


(D 在讨论进程中发窗的有，1 &济科 学博士 古苒 《亦联 S 家计 

会 mil 计尨和定銕科举研究所）、抵济科学副博士 M.A •杰 MM 比縳（亦联科学 
寘世界社会主义怵茱经济学班究所八经济科学溥士刀，时文科 <苏联料学睇 
美国和加♦大硏究疣>、经济科学博士 K ), IO , 叶卡捷 里诺斯拉夫斯 *( 石柚天祗 
气建筑部进修学经济科学《涛士 C , M . 卑兹®佐夫（苏联 R 药工毚舊） 
料罗®尨<苏联部长会议国家穷动和工资 问翅委 M 会劳动科学研究 所）、 ^ 
济科学士刀 _ U . 莱希齐尔（亦联科学秣全苏卫生试验料学 W 究所銓济科 
学窗傳士梅利尼克（典斯科裡序控《科争研究庚）、法律科学 W 博士 
A ， r \ 氰夫兹抽（苏联国家计划委员会附厲计划和走截科学研究 所）、 经济科学 
博士列津格尔（苏联部长会议国家劳动和 I 资问 a 委员会劳动科学研 
究所）、经济科学明 博士 扬格 夫斯基 （苏共中央社会科学 
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和管理体制改革每个阶段上完善经济机制的现实条件，更加仔 
细地研究社会生产基本环节组织形式发雇的方针。 

大家认为，特别重要的是必须再进一步深入研究形成生产 
联合公司和与其类似组织构成的原则，研究确定联合公司及其 
所包括的生产单位管理机构组织条例的原则。 

一些讨论的参加者表示怀疑 * 一个联合公司能否包括不同 
主管部门隶癘的和位于不同行政区的企业 f 能否划分管理联合 
公司的独立机构（而坚决主张这些职能只能由牵头企业的机构 
承担〉 。对授予生产单位法人权和经济核算自主权是否适宜的问 
題，也展开了讨论 U 

由于上述问翅的解决具有重大意义，故对这些问埋进行 
了认真探讨9可以认为，从理论观点来看没有任何理由要限制 
联合公司的构成及其内部环节之间关系的多样性，这是十分客 
观的结论。在有利条件下，其中每一种备择形式都能有效地运 
行 。 

—体化组织在生产和技术上的统一、加深基本生产、基袖设 
施，生产的科学技术保证中组织内部协作的可能性一这些 ® 
是选择关于联合公司构成的决策的基本标准。 

在现代条件下，当经济关系的效力越来越大并能补偿缺乏 
协调的组织行政关系（在许多情况下，即在临时的或不稳定的生 
产工艺联系下，甚至更受欢迎）时，新的因素表现为生产联合公 
司<士为组织上独立的经蓠 主体〉 的形式与备择形式(管理职能 
局部一体化的合同 公司〉 的对立，新形式的灵活性，它之不取决 
于部门和地区性管理结构的可能改组，使采用新形式具有广泛 
的潜力。在管理体系普遍改革条件下，当在多部 n 国民经济综 
合体形成的过程中部门性管理总系统图发生重大变化时，这种 
情况尤其现实， 
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对小型企业管理的条例和组织结构的问题也展开了讨论。 
有人表汞怀疑，它们作为经营的独立主体，即在生产联合公司或 
由国家管理中间机构领导下的组织系统范围外，能否有效地运 
行和发展，提出这种疑虑的人建议从根本上限制小型企业的经- 
营独立性，在调配资源、形成生产计划、分配产品方面授予较小. 
权力。 

通过讨论，揭示了这种立场在理论上的不合理性。因为限 
制任何社会主义企业的经营独立性都会自动地降低它对活动结 
果的经济责任。而这会硖坏新的经济机制中所有经济关系的稳 
定性。 

此外，如果允许限制现有企亚的权力，就会立即为保存唯童 
志的行政领导创造前提。要知道，规定大、中、小型企业之间的客 
观而明确的界限是不可能的。各社会主义国家的经验证明，小 
型企业在所有经济关系上能够并且也应该成为社会生产的平等 
参加者 a 

关于科学生产联合公司的作用、组织形式和内部结构的概 
念也需要进一步深化。实际上，经常出现离开以前所采取的胳 
线，即出现科学生产联合公司转变为新技术和新工艺主要发生 
器以供国民经济中大规模使用的情况。其中许多这样的联合公 
司把自己的任务仅限于以本身的生产能力生产新产品，而不将 
新工艺转交给该部门的其他企业。在许多部，仅把科学生产联 
合公司在科学研究所活动管理中的牵头作用看作是它的唯一区 
别。 

除此以外,还存在着对立的傾向，即认为科学生产联合公司 
是科学与生产一体化的唯一有效形式，因而最大限度地将其用 
于所有的经济部门。 

必须承认，这两种观点没有考虑到能为加速科学技术进步 
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提供组织条件的全部因素，因而都是片面的。根据生产的规模 
和类型、产品的用途和复杂性、工艺的性质 * 除科学生产联合公 
«外，还可采用其他形式的综合研究组织和应用组织(科学工业 
综合体、工程中心等）。对生产联合公司中科学与生产一体化的 
潘力也不能低估。实践表明，生产联合公司有着多种多祥的形 
式，如杲根据具体条件采用最合适的组织结构，特别是矩阵结 
构，就能大大地提高每种方案的效率 # 

在分组会上提出了有充分理由的意见：把所有部 n 性研究 
单位和研制单位列入生产联合公司的企求远不是始终正确的。 
在许多情况下这会给整个部门的科学技术发展带来极大危害。 
在这种情况下会明显地抬高组织杠杆的作用，而低估经疥杠杆 
的作用。在经济机制发展条件下，为整个部 n 或其大部分服务 
的研究单位和设计工艺单位，应作为独立的社会主义企业加以 
发展,而不应列入各个联合公司。 

2+部门性管理组织问题的提出，是与选择基本环节组织 
形式问0密切结合在一起釣。在这方面，最有争议的是选择组 
织结构改革过程的问题，因为这个问題多半决定于改变经济机 
制 方面的措施的顺序，首先是扩大企业和联合公司真正经奮自 
主方面的措施的顺序。 

、讨论的参加者有根据地表示 怀疑， 是否应该在工业部门中 
加快改为实行二级管理方案和充条件地取消金苏工业联合公 
荀。 十分清楚，只要按指令集中制订大部分生产活动计划、调 
拨分配资源、从财政上支持许多低盈利和亏损企业不失去实际 
必要性，只要经营单位还不能以所窬规棋在合同经济核算关系 
的基袖上实现直接联系，那末各个部的机构在对下厲企业和联 
合公司的活动进行业务调节方面的工作惫就依然会大到不可能 
对它们实施有效直接领导的 程度。 
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实践表明，各个部在实施效率方面十分令人怀疑的措施中 
正在寻找摆脱这一状况的出路。首先中层管理环节正在隐蔽地 
以生产总管理局 （在有 些部,为此目的正在建立工艺或生产工艺 
总管理局〉的形式恢复起来*即使按批准的生产总局的 条例判 
断，它们作为中层机构的指令性调 E 作用有时甚至大于1973年 
实施的措施进程中已取消的类似机构。而新的总局对解决实际 
产生的问娌的能力是十分有限的，因为其机构人数受到严格限 
制，且许多职能已转交给各部中央机构的其他下厲部门。 

盤然， 没有必要提出恢复全苏工业联合公司的问题。但考 
虑到事情的实际状况，应承认有必要保留中层机构，以便管理大 
部分企业和联合公司。因此不妨重新考虑一下各专业部中央机 
构的结构。可建议在解决这个间题时更广泛地采用矩阵管理结 
构 * 

为了在改行二级管理方案时想方设法维持可接受的可管理 
性 定顗， 各个郁匆忙合并现有生产联合公司并建立新的生产联 
合公司。此外，由于时间紧而采取根据不足的决策，在许多情况 
下甚至采取明显无效的决策，在实行改组过程中忽视了管理体 
制改革所提供的新的潜力 * 

注意到了多部门国民经济综合体的形成。在其范围内，每 
个部孤立地研制新的管理总系统图就显得不合时代要求。裉据 
分组会上对这些问题的讨论，可得出结论 I 在孤立的总系统图方 
案充分付诸实现之前，就应停止其进^步实施，以便从每个综合 
体整体的立场出发彼此协调地重新审核全部系统田。可以期望， 
持这种态度，将有助于大大地改进部 n 管理的组织，将促进踌部 
门协作的发展，建立有效的、得到合理管理的生产联合公司 * 

3. 在讨论过程中，就发 展地囟 管理组织体系问題提 ai 了 
许多建议。在这方面，首先可列举与加强地方人民代表亦维埃 
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行政机构和职能机构有关的看法。建议加强和扩大计划委员会、 
生产管理局，建立新的管理机构，如地区科学技术发展的管理机 
构、跨部门生产单位管理机构、综合专项纲要管理机构等1就完 
善地方苏维埃协调部门性生产技术发展计划、加强在地方一级 
监督各个部和生产单位，甚至职能主管部门的业务决策的程序 
问题,提出了一整套看法。 

关于组织行政方法的主导作用的看法、低估随着经济机制 
的发展而创造的潜力，明显或不明显地成了这种建议的基础。提 
出了反驳的意见，即认为在地区管理机构中加强行政权力的集 
中，一方面固然有助于更综合地解决地区的社会经济发展问题， 
另一方面则使地方主义、某些局部任务与国民经济利益的对 i 
多了一根支柱。总的看来，分组会谕认，报吿中包含的关于能够 
通过发展定额经济管理方士和加强经挤核算关系的办法将部门 
与地区管理结合的论点最为高膽远嘱。 

关于在中央经济主管部门和专业部职能的组成中应加强地 
区方面的建议获得了积极的评价在这方面，讨论了改变主管 
部门和部的中央机构结构的方案，以便为履行这些职能的部门 
找到最合适的位置。 

在分析地区管理结构发展方针时，注意到必须从组织上保 
怔对 合同联合公司、联营企业、合作社组织的建立和运行实行地 
方监督 • 由于领导这种构成体的工作几乎*无实际经玱，、因此 
这些途议带有一般性质6例如认为,对履行这种监督职能的部门 
不应賦予按指令调度被监督组织的活动的权力 I 它们应该只遵 
守调节有关职能的全苏和共和国标准法 案。、 

4.讨论表明，对国民经济跨部门综合体和多部门综合体 
寶理组织结构发展方针的理觯，还不十分清楚。 

必须把相应组织系统构成的形成标准问題看作是最尖锐的 
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问題之一。目前对形成国民经济综合体的原则和标准尚缺乏统 
一的观点。一方面主要以生产和工艺上的某种共同性 （机 器制 
造、建筑>为方针，另一方面以共同的最终目的 （社 会发展综合 
体、农工综 合体〉 为方针4 

预先进行的分析表明，在任何情况下当形成这种规摸的组 
织系统时，会产生辩证的矛盾，其发展的后果在该阶段是难以预 
料的 e 例如发现，在机器制造业中综合体内部的联系，在许多情 
况下比外部联系弱 （例如 ，农业、动力、运输机器制造业部门就是 
如此>。从这一情况坷以得出这样的意见，即该综合体将来应改 
为实行截然不同的组成和结构。 

臂如， 值得注意的何題是从现有机器制造部的组成中划分 
工艺上专业化和整机专业化的一般机器制造部门、企业、联合公 
司和分支部门。它们可以联合成本质上不同于各个传统部的组 
织系统。生产狭隘用途产品的现有机器制造企业的装 K 生产环 
节，可以在有关专业化经济组织的范围内在组织上独立，并转 
为由国民经济消费部门管理机构领导。 

相反，在建筑综合体中则组成环节具有这种生产上和工艺 
上的共同性。在这种情况下地区羿限是决定其组织划分的唯一 
客观因素。，于是产生一个问題，即是否应保留 1 S 个一舷途筑部， 
它们只不过是展行同一些职能 (建筑 的科学技术发展，技术、经 
济和生产定額的制订等），而 不是® 行单一职能 * 显然，在这方 
面，同样有可能在苏联国家建设委员会机构中集 f 这类职能并 
将一般建筑部转变为监督协调机构的基础上对综合体的结构实 
行根本改革。 

在探讨其他国民经济综合体的发展方针时， 同样产 生了赛 
求深入进行科学和设计研究的十分复杂的组织问题^ 

5. 科学工作者和专家们指出，还有一 个特别 重要的问题， 
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即从组织上保证对生产经营活动实行国家监督的职能何翅，在 
拫告中未能阐明。目前形势的特点是 * 有许多监督系统在运行 
着 ，有的是专业化监督系统，有的则彼此重复并具有同一个监督 
对象（企业、联合公司）的监督系统 p 检査、监察、监胬组和监督委 
员会简直成了生产组织管理机构的祸患6因为监督的项目是同 
—个原始凭证。对每个监瞀机构来说，必须编制不同内容和形 
式的备査表，这窬要企业工作人员花费大置劳动 & 

按标准调整监督工作、限制决算情况报导量及其内容的所 
有企图，在现有的监督系统分化和相互脱节的情况下是不会产 
生预期效果的。情况还由于监督机构的等级结构而显得更加严 
童。在这种等级结构下，每个上级都有权就地进行抽样检査和 
专项检査6 

提出了关于改进监督-核算活动组织方面的建议。首先谈到 
了统一和*少监督程序、规定监督周期、组织主管部门间综合检 
* 的措施，但主管部门的相互脱节无法使这些建议付诸实施。 
大规模实验表明，授予企业和联合公司以形式上的独立性越大， 
上级机关和监瞀机关也就越积极地力图发现任何破坏无数程序 
规章、准则、约束的行为。 

因此，原则上重要的是要从立法上明文规定领异者有权采 
取法律和受法律约束的文件所允许的合理(从企业有效运行和 
发展的角度 I 来看〉 行为。然而，现在领导者所能做的只是上级机 
关准许的事\于是出现了没有一个领导人和法学工作者能研究 
淸楚的、准许某些行为的没完没了的指令和通告。 

尽管指示性材料层出不穷，但仍然不可能预先规定所有坷 
能出现的局面和产生这种局面时所必须釆取的行为。因此，每 
个領导者雜在有意或无意地作出不准许的行为。这样一来，所 
有各级监督机构就冇理由在任何时间和以任何借口安排检査， 



并且通常都会发现不少违令行为。 

然而如果准许以每个领导者所熟知的规定方式行动而不受 
禁止的一切必要和合理的行为，那么可能的违令行为的数量 
将大大缩减。这样就 能减少 对监督工作的需要和数最，简化监 
督的程序和内容。 

把监督职能与行政谰配职能分开 * 并把这些职能集中于尽 
坷能少量的独立监督系统，是又一个改进监督组织的根本宇段， 
可以集中于某些综合系统的职能有:财务监督、生态监督、劳动 
安全和劳动条件监督、产品质童监督等全部职能。这种方法与取 
消不合理的约束相结合，就既能减少监督的劳动占用最，又能提 
高监督的效率。 

6. 在讨论中，对完善管理结构方面工作的制度化、保证其 
配套和与改进经济机制所有其余组成部分相互联系的问埋，也 
给予了极大注意 # 得到公认的有下面两个原则性论点 * 

组织结构的完善应经常地、职业化地和集中地进行 t 

改变管理结构需要准备方案 * 具备定额保证和来自几位主 
要领导人的监督。 

按照共同的意见，采用客观的标准来衡量所进行的改造的 
合理性，是顺利改组的重要条件。大家都支持这样一种意见， 
即缩咸管理机构的人员不应该认为是组织结构改革效益的主要 
标准和唯一标准。这一结果只有在完成全部要求，即管理行为 
达到必要的业务效能和可靠性、遵守作出最佳决策的条件时，才 
能认为是有益的。 

在发言中指出，近来在改革管理结构时对以下一些有相互 
关系的部分未给予足眵的重视，如改进管理劳动的组织和定额 
化，建立良好的心理环埦和相当舒适的正常活动条件，公文处理 
的合理化，现代化的工作场所和组织技术、计算技术的装备，利 
" * 180 * 



用先进的劳动方法与方式,等等。 

对管理的组织结构、机制和过程的规格化与标准化的合理 
性问题，提出了可取的意见。关于结构和职能必须整个部门标 
:准化的见解是与关于管理劳动创造性、主观因素在管理关系中 
的作用、生产经营活动条件易变和多样化的论据对立的。共同 
的结论是，管理组织的设计应以采用各个标准部分为基础，但 
，要考虑到缉织系统运行的个别条件。 

7. 在讨论发展组织结构和具体建议的一般方针时，讨论 
的参加者得出总的结论> 觯决实贱所面临的任务尚不具备足够 
的理论和方法论的保证。科学还没有在应有程度上研究过管理 
关系的性质和内容，其中包括组织关系的性质和内容;还没有在 
应有程度上研究过实现和发展这些关系的规律性，以及被管理 
对象客观特征与组织结构所要求的厲性之间的依存关系。 

近来开展的组织改革方面的大量实际工作已使有可能弄清 
楚理论知识中的许多重大空白，并使开展这方面的科学研究的 
;要求显得更为迫切。实践还没有具备全套必 需的、 有科学根据 
的标准、定额和在综合完善管理体制条件下选择组织决策的方 

结论只能是一个 t 需要在国民经济的所有层次上和所有环 
.节中大大地活跃对国民经济管理组织结构发展问題的基础研究 
.和应用研究.同时，首先必须深化研究的理论和方法论原理， 
.形成组织发展的共同观点。 

<简评由经济科学副博士 茱希齐尔 起萆） 






g 善地区计划工作与管埋，是整个经济扒制根本改革过程的 
%有机部分。它的实行，应该与这一过程的内容和一般规律 
性相适应。还必須看到:第一，地区方面在现行管理体系中的发 
展最为薄弱。第二，由于某些客观原因(社会及生态因素的作 
用，地区资源有限的影响的扩大等等 K 最近几年，地区原则在国 
民经济管理中的作用在不断增长。由于上述情況，对地区性管 
理与计划工作的改革提出了额外要求，应在其范围内列出以下 
几个最重要的问埋： 

扩大地区管理原则的使用范围》 

重新分度部门与地区管理机构的经济职能 * 

形成现代的地区管理结构 I 


• 本篇由下列成员组成的工作组起萆*欲铕科学 W 士力，科兹洛夫 
(负责人），乌克兰科学鋅通讯«士叶#利宠诺夫、®济科学副博士 r . B , 
©特基林籌、《疥科学 tflw 士 C * T , 瓦西科夫、法学博士 E * H * 科列涅夫斯卡 
簷 、经济科学 W 士溥夫内、经济科学«博士技利亚克、法学傅士 
普罗宁縛、经济科学博士 E _ r * 奇斯隹科夫、经济科学坤士 EJ * 施田 
尔贝格，同时，也引 m 了计划部 n 和料 w 单位的建议。 
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完善地区计划工作 》 

研究合理配置生产力、地区经济与社会综合发展的经济机 
制 6 

苏共第二十七次代表大会的指示对制定解决这类问«的方 
案具有决定性意义。汶些指示包括：关于加强地区计划与管理 
方法的指示> 关于使苏联国家计委和各部的工作具有更大的地 
区性倾向的指示；关于扩大共和国与地方机构在管理建筑业、跨 
部门生产单位、社会与生产基础设施以及生产日用必需品企业 
的权限的指承 • 0> 


7*1 扩大国 民经济管理中地区琢则的使用范 n 


过程可以按几个主要方面来进行 e 其中最主要的一个方 
m 面同经济发展的社会方面有联系 * 正是在为劳动力资玀的 
再生产和满足居民的物质和精神霄要创造良好条件方面，首先 
应该实行地 K 性的综合方法。实践表明，住房、学龄前儿童机构 
及居民脤务领域中的其他项目，如果通过主管部门的渠道来建 
设，就必然导致当地社会基础设施的比例失珣，与地区居民的利 
益和国民经济判益发生矛盾 * 

要求加强地区性方法的另一个方面，涉及到保证全国各地 
区在社会生产中实行有效的专业化。 

辽阔的国土,不同的自然气候条件，人口和矿藏的地区分布 
不均衡，由各加盟共和国与自治共和国社会历史发展特点所决 
定的差异——所有这一切使地区性分工成了提高亦联社会生产 


①《亦共笫二十七次代表大会资料汇编第 3 T 页， 
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的重要因素。 

在制定生产力发展与配置纲要的过程中所进行的研究表 
明， 各经济区在资源的单位消耗 It 上差别极大 t 电力和燃料为 

1— 2. 5依，水资源为14倍，用于一个人的附厲设施的费用童相差 

2— 3倍。在这种条件下，东部几个地区在耗电量大、劳动力耗费 
童小的生产部门，欧洲部分在耗电* 大,® 要熟练劳动力的生产 
部门，中亚细亚几个共和国在霈要大量劳动力但不需要额外增 
加水资源消耗的产品生产上实行专业化，就能提供数以几十亿 
卢布计的经济效益， 

然而,各部和各主管部门生产单位和生产能力的 K 置标准， 
往往不是以国民经济观点评估消耗，而是以最小基建投资或地 
区内有无建设基地作为标准。结果，各地区有科学根据的专业 
化遭到破坏，在西伯利亚经常完不成加速发展动力耗用量大的 
生产部门的计划. 

在其范围内必须大力加强地区性方法的第三个管理活动方 
面，同保证地区的经济与社会的综合发展有关 * 这里可以提 
出几顼任务：为专业化生产单位的配置和有效运行创造良好条 
件* 及时形成建设基地》建立生产基础设施的统一体系> 按比例 
地发展相互联系的综合体。还有许多同协调发展地区的整个经 
济综合体有关的其他任务也很迫切。 

这样一些措施，如建立农工综合体和部分建筑业综合体的 
地区性管理结构，加强某些特大型地区性生产综合体发展计划 
制订中的集中原则，扩大人民代表苏维埃的经济权限等,都有助 
于实现地区性原则，以解决加强经济与社会发展配套的问«。然 
而，许多尖锐的问题，如工作岗位数董同劳动力资濂的量与质的 
协调一致，保证最大限度地利用再生资源，满足居民对日用消费 
品的需要等问翅，还需要全面解决。 
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加强用地区性方法解决综合利用自然资源和保护环境问 
题，可列为一个独立的方面。在这方面，目前只跨出了第一步， 
即规定要在各加盟共和国建立自然资源经营活动的统一管理机 
抅* 


7.2 划分与重新分 E 部门与地区管理机构的职能 
ft 改萆地区性管理和计划工作的必要条件 


U 述国民经济部门与劳动投放领域方面的地区性管理原 M, 
i 应该在中央、部门和地区各管理机构的活动中加以实施 r 同 


时，中央机关（苏联国家计委， 醣部 门综合体管理机构）的使命首 
先是对各经济区和各加盟共和国在社会生产中实行合琿的专业 
化负责。它们应该确定不同的地区性经济定额，以保证每个地 


区对发展统一的国民经济综合体作出更多的贡献，并使居民搞 


利相应 提高。 

各共和国和地方机构，除了领导所厲经济和保证地区经济 
和社会的综合发展外，还应对社会基袖设施项目的建造和投产, 
食品和其他许多日用消费品的生产，以及民用住宅建筑业、公用 
事业和地方上各种运输业的发展，承担全部责任6 

地区和部门机构应当共同解决的任务是：在建立地区性联 
合公司和广泛利用双重隶属原则的基础上建立生产基础设施项 


目,并投入使用；发展相关生产部门》利用再生 资源? 建立建设基 


地I生产跨部门用产品，等等。 

均衡发展经济，合理利用劳力与自然资塒，培养干部，保持 
良好的生态环境，建立地区性生产综合体等任务 * 都应由中央、 
部门和地区的管理机构来解决 # 
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在提高基本环节经普自主性的条件下，完善地方苏维埃和 
经济机构同各个企业和各单位的组织工作与相互关系，具有特 
殊的重要意义6解决各个企业活动的协调和协作，集中其资金 
的问题，要求在新的条件下建立专门的组织经济机构，以便头定 
互利合作的各种形式、法律和经济权利*以及在采取各项共同措 
施时双方应负的义务。 

苏共中央、苏联最高苏维埃主席团和苏联部长会议 < 关于根 
据苏共第二十七次代表大会的决定进一步提高人民代表苏维埃 
的作用并加强其对加速社会经济发展的责任的措施 > 的决议，对 
解决上述各个问通有着重要意义 # 决议規定了具有组织与经济 
性质的全部措施，其目的是为了扩大各叙苏维埃的权力，并加强 
它们对各个地区综合发展有效觯决社会与经 济问® 的责任。为 
了发挥这一决议的作用，必须更明确地分清由地方苏维埃与自 
治共和国所行使的各级管理权限 

根据不词屋次所要解决的经济与社会发展问*的内容，让 
地区和市人民代表苏维埃解决以下的问«是适宜的：居民的社 
会文化服务〖发展住宅公用事业>运用住宅基金> 开发公路和工 
程技术网；供应民甩燃料、水和电；安置居民 就业； 私人住宅建筑 
和发展地区公用设施以及其他的地方性问題，并保证同地区建 
筑计划处一起发展企业和地区农工综合体项目。各级苏维埃的 
直接义务，就是在地方上组织合作的和个体的劳动活动。 

自治共和国，边区和州的人民代表苏维埃应该同跨部门的 
地区性联合公司共同解决以下间題，脤务性行业各部门的稼合 
发展 I 各地区民用住宅建设投资的分配;建筑业的组建 ♦ 建设基 
地的建立；生产基础设施(包括汽车公路的兴建>和跨部门生产 
单位的发展； B 用消费品生产的增加与完普》苒生资源与伴生矿 
藏的利用 t 州性质的服务业和农工综合体工程项目的发展！热练 





干部的培养以及其他跨地区性质的问 頤。 

各级人民代表苏维埃应该参与解决劳动力资濂和自然资源 
的合理利用问題。在这方面，保护空间区域，节约水资源，首先 
是市苏维埃的任务 I 合理使用森林资源与水资源，倮护江河谢 
泊，是州和共和国一级机构的任务 f 合理使用土地及其再生产是 
区和州一级机构的任务> 各级人民代表苏维埃及其执行 机构蘼 
应该参与确定现行企业职工人数的限额，而新建工程职工人数 
的限额，则主要由加盟（自 治〉 共和国部长会议、州（边区）执行委 
员会参与确定。值得特别重视的任务是，在大城市中要限制有 
害于大城市社会发展的生产建设项目。 

在批准企业、联合公司计划的有关指标时，必须保瘅各级亦 
维埃在其与各部和各主管部门的相互关系中的权利 〈作为 对理 
行标准条例的补充）。应硬性规定在苏维埃所厲地区实现不同 
等级的专项纲要任务时与地方苏维埃协调的程序。对于国家所 
厲的联合公司和企业在制定计划、执行纪律方面违反既定准则 
的行为，还必须授予地方苏维埃及其仲栽机构对其实行经济制 
裁的权力* 


7.3 改孳地区管理的姐绝鎔构 


一过程应该相应地反映生产关系中的变化，而这 一 过程的 
^^实现要与地区不同层次上完成经济与社会发展的任务紧密 


相联。在这方面，农工综合体管理的改革，是很能眵说明问期的, 
因为在攻革过程中管理错构同 农业、 加工工业及一系列脤务性 


行业在经济关系性质上是相互适应的。 

在建筑业综合体的管理领域内也进行了相应的改革* 
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完善各经济区和地区性生产综合体的管理工作，并不那么 
合理。众所周知，在4个经济区（乌拉尔、西西伯利亚、东西伯利 
亚和远东经 济区〉 发挥作用的是苏联国家计委的全权代表 * 然 
而，一个不大的机构，其权力和条件显然不足以切实协调跨部门 
与鰐州性质的过裎，何况所有这些过®正在日益扩大，并日趋复 
杂。 

值得指出的是，曰用消费品、建筑材料 V 构件和一般机器制 
造业用产品的生产以及再生资源、木材的综合加工都需要实行 
州际协调。 

建立建设基地、合理使用和保护水资源问题，发展运输网与 
组织联运等问题往往带有州际性质。在经济区一级，应该按州 
区分社会发展不同的地区标准，提出具有跨州性质的地区性 
科学技术和经济专顼纲要的建议0所有这一切决定了必须根据 
各个经济区来斩究国民经济管理问 J 8 U 这一间题对俄罗斯联邦 
来说，尤为迫切，因为在俄罗斯联邦鼷域内，有70多个自治共和 
国、边区和州。 

有各种不同的方法和组织形式，来保证提髙各经济区在计 
划与管理体系中的作用。第一个方法，要求通过在俄罗斯联邦 
备经济区的范围内建立新的地区行政部门——边区，并保留共 
和国的州建制，来发展原有的区域性管理结构 * 拟在新建的边 
区内设立所有必要的政治机构与国家管理机构。 

另一种方法则是建立在加强经济的管理结构这个槪念上，、 
同时不触及已有的政治行政区建制。这躭是说，在中央和经济 
区应建立专门的管理机构来管理全国的区域性 发展。 它们负责 
赏 彻汍行 国家的区域性政策，实现大区的有效专业化和综合经 
济发展的任务。 

按照这一方法，拟成立以苏联部长会议全权代表为首的经 
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济区苏维埃。其成炅可以 包括： 加盟共和国与自治共和国部长 
会议到主席，边区、州和市（有区建制 的市〉 人民代表苏维埃执行 
委员会副主席 f 地区管理机构、苏联各部与国家委员会的领导 
人 I 全苏管辖的特大型联合公司和企业的经理，地区跨部 n 大型 
联合公司经理，地区性生产综合体领导的代表 # 

在这种情况下，应建立隶屑于苏联部长会议的全苏一级专 
门机构 (如 地区发展周）。 

从上述立场出发，经济区苏维埃应承担以下职能* 

制定经济区的经济与社会发展计划 I 在各州、各边区、各苏 
维埃社会主义自治共和国制定不同的地区性经济定额 I 研究地 
区对新技术和新工艺的要求,协调科学技术进步成果的利用工 
作》结合编制科学技术进步综合纲要和生产力发展与配置方案， 
进行计划前的远录研究 f 

从国民经济的角度解决跨共和国（跨州>的向埋，如发展跨 
部 n 的生产单位!组织各种日用消费品生产的协作 > 发展全区的 
建设基地和统一的生产基础设施;建立地区性跨部门联合公司 I 
实施大规槟的自然保护措施》 

保证生产力的合理配置 f 起单建议和参与编制基建计划和 
新建大型工程项目表 I 起革关于完善生产基础设施和地区邮电 
业的建议； 

审査经济区境内各单位的科研和设计工作计划方案，并将 
这方面的建议提交苏联部长会议国家科学技术委员会 I 

协调科研单位和高等院校在全区经济和社会发展问題方面 
的活动，参与制定全苏的综合专项要 I 

在地区性生产综合体的创建问《上和在解决跨部门 和埯共 
和国 (胯 州)性质的问邂时，协调各部 （主 管部门 K 各加盟共和国 
和自治共和国部长会议、地方人民代表苏维埃执行委员会的活 
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动 J 

对以下各方面进行 监督： 经济与社会发展计划的执行，采用 
科学技术进步成果的情况，大型新企业的建立与現有大型企业 

的改建的进程，实现专项纲要的进程 • 协调地区监督机构的工 

■ - - - ■ - ■ 

作 〈苏 维埃和苏联人民监督委员会地区机构的相互配合 K 
-在这些苏维埃的职权范围内 ，: 应包括解决 与埤区 综合经济 
发展有关的广泛问題。因此，应擇予它们以下的权力,\ 

从地区角度对各部和各主管部门的计划方案作出铕论 j 
对国民经济计划中的地区性部分，.以及各部、各主管部门、 
备共和国、各边区和州建立地区性生产综合体、利用劳力与自然 
资源、保护环境和组织跨州 < 跨共和国)和 胯地区 联系方面的计 
划方案提出建议> 

、参与制定地区和加盥共和国的社会经济定额，批准 自治共 
和国、边区和州的这种定额，目的在于使拨作社会瓣要的资攧数 
e 与地区经济运行的效益更如紧密结合 I 

提出关于建立全地区工业、建筑业和基础设施联合公司的 

s _ 

建议，参与计划工作，并对这些联合公司的活动进行娘 

分配由地区发展统一華金中拨给的财政资潭与物质资湃， 
参与论证国家对发展经济区实行补柏拍倉理性,辨准关于建立 
大型生产基础设施項目的没计预算书，组 m 有关共和国、洲、联 
合公司和企业按比额参与全地区性揹施的实旆 ，I 

检査地区性机构，各部与丰管部门、地方苏维埃执行娄员 
会，以及联合公司、企业和单位的工作（就属于它们职权范围的 
一些问埵），而不管其隶属关系如何； . 

向上级机关<非直接 隶属〉 打报告，要求对那些不执行苏雄 
埃决定辨领咢人和其他负责人给予纪帶处分 I 也可打 m 吿绮苏 
联人民监督委 员会的 机构，要求对某些违反计划与合同纪律、物 



质资源与自然资源既定利用制度的领导人和其他 负责人 处以扣 
款。 

经济区苏维埃就其职权范围内诸间鹿所作出的决定，对地 
区管理机构、联合公司、企业和单位来说，不管其隶属关系如何， 
都是必须执行的。 

第三种解决上述诸问題的方法，就是在经济区一级建立直 
接隶厲于中央 <共 和国〉 跨部 a 管理机构的地区性联合公司 （农 
工综合体、垮部门生产单位等入 

在我们看来，应利用所有上述三种完善管理的形式并将它 
们结合起来。应在远东经济区实行暈全面的改革。应在飞速发 
展并拥有巨大经济潜力的地区，首先是在西西伯利亚与东西伯 
利亚，建立在编制计划与经济管理方面拥有广泛权力的地区苏 
维埃。中央管辖的地区性生产联合公司也可在已开发的地区加 
以推广 • 

实现上面提出的搆施，就可做到 * 

地区性管理结构更能适合于地区的实际经济潜力》 

提高经济区计划的针对性与有效性》 

使负责执行地区政策的机构靠近管理对象，提髙作出全地 
区和地方发展向题决策的效能, 

提高对设在经济区范围内的地方经济机构和部门管理机构 
的工作进行国家监督的效率， 

加强地区性的计划与管理机构，并提离它们的权威性和责 
任， 

在大型地区性生产综合体内建立专门管理机构(管理 处 h 
将有助于加强国民经济管理中的地区性原脚*这些机构应该首 
先履行编制计划与协调参加综合体的各企业活动的职能。应授 
予这些机构这样的权利，在正在兴建的项目之间，在苏联计委批 
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准的限额范围内部分地重新分配基建投资；将部和企业的资源 
联合起来，以比额参与方式建立统一的基廸设施 I 起苹对参加地 
区性生产综合体的企业和单位的计划方案的意见 * 地区性生产 
综合体管理处应该由苏联部长会议派驻经济 K 的全权代 表来领 
导。 

完善地区不同管理层次上的组织结构，要与建立跨部门大 
型地区性联合公司相结合*这类联合公司可以建立在与地区资 
籌有着 紧密联系并拥有产品 < 劳务〉 有限销售地区的经济活动领 
域内。在经济区、加盟共和国和州的范围内，除各种等级的农工 
联合公司外，还应该组建生产一般机械制造用途的产品、建筑材 
料以及各种构件的联合公司和一般建筑业的联合公司 • 

上述联合公司可由上级部门 （跨部 门> 机构和加盟共和国或 
自治共和国相应的部长会议、边区（州）执行娄员会双重管辖 # 经 
济区苏维埃应当协调、指导和监督地区性联合公司的活动。现 
今，州和市的人民代表苏维埃执行委员会已有权建立地方的地 
区性联合公司。州、市执行委员会可以把自己在经济建设方面 
的部分职能转交给这些联合公司，其中包括对经济与社会发展 
计划执行进程实行经常监督，重新分配物质资源，改进现有生产 
设备的开工情况，组织再生原料的利用及其他的一系列职能。 

地方执行调度机关在保证其所辖地区综合有效地发展经济 
方面的工作也霈进一步加以完善9目前，为此已创迪了必要的 
组织前提。人民代表苏维埃受权根据已确定的工资基金批准地 
方执行机关的结构和编制 • 州 （边区 > 生产经济联合公坷应在执 
行曰益增长的经营与协调功能中起重要作用。它们的职责应包 
括以下几点 t 会同各企业挖铒潜力，增加日用消费品的产最并 
高其质量，组织跨部门用产品和机械化设备的生产，保证生产 
废料与再生资源的合理利用，发展地区的生产协作形式，联合企 
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业资金来发展基础设施，以及与行使人民代表苏维埃在经济与 
文化建设中日益扩大的权力、以比额原则建立生产跨部门用产 
品的企业、发展地区协作形式等有关的其他职能。州执行委员 
会和市执行委员会也可以在其活动的最重要方面建立其他专门 
化的分支机构 * 这可以使苏维埃的组织结构更适应于它们面临 
的 te 务。 

国民经济的管理结构应该是动态的。它的完菁过程应建立 
在国民经济总管理体制和区域管理体制的基础上。这两种管理 
体制都应含有对每个地区单位管理结构的依据，以及有关组织 
形式、结构、编制和管理职齙、计划编制程序、经济刺歎和协调本 
地区各对象经疥活动的方法、制定技术烃济标准和定轴、重新审 
査全国行政区划等级表的方案， 


7.4 地区计划工作的改革 


@项工作应首先面向提离地区计划工作的效能 
M 理部 fl 制定的地区计划的指令性和协调作用 


,加强各级管 


加强计划的社会方向性，提高经济定轆在集中计划中的作 
用，对实现这一任务具有头等意义，按地区确定社会发展的计 
划指标，应该考虑到地区的经济发展水平、自然气候、人口和社 
会历史赛特点 * 这就要求从根本上改变居民班务领域的基建投 
资和物 质资猓的分配 办法。这一领域和它的各个部 n 的发展参 
数应按照地区单位，并根据不同地区的消费定额、居民生活和服 
务水平来决定。 

由于经济发展的社会目的在现阶段业已成为决定性的目 


的，制订远景的地区计划在很大程度上就具有指定的性质。因 
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此，与解决社会问 題有关 的区域性研究工作的意义越来越大，国 
民经济的（全国的>、部门的和地区的计划工作的相互配合方法 
也在改变。 

在集中规定的产量指标滅少的条件下，区域发展的战略方 
针可以在不同的地区经济定额的基础上得到保证。为此,在苏联 
经济与社会发展的主要方针中，在控制数宇和五年计划中应确 
定各经济区的专项指标和产品生产的材料耗用量、能源耗用录、 
水资滅耗用置、燃料耗用*、基金耗用量(按照物质生产领域与 
工业领域主要部门和跨部门综合体的耗 用置) 等指标，以及劳动 
生产率与工资基金的增长比例和其他的指标等等* 

在各加盟共和国还可以补充确定所生产的国民收入与所使 
用的国民收入之间、消费基金与积累基金之间的比例关系。除总 
的经济指标外，还必须按各类具体生产单位确定不同地区的材 
料、能源和电力、水资源耗用董等的极限定额。将这类具体生产 
单位配 董在国内一定地区内，在经济上是适茸的。 

根据 上述针 划工作的方法论，部 n 计划与地区计划相结合 
的方法也应 改变: 地区性计划工作在达到居民标准生活水平、形 
成地区对科学技术进步的要求、实现有差别地采用科学技术进 
步 的成果、利用自然资源和保护环塊方面，其决定性作甩在不断 
增强 4 

由于共和国、州、市和地区事先制定了地区性计划方案，这 
些明确规定的功能才能得以实现。一部分计划増标坷由上级进 
一步加以明确，并列入计划草案，而另外一部分则上报有关的 
部、联合公司、企业，由它们在准备自己的计划草案时加以 考虑。 
还有，苏联国家计委、各部和各主管部门在为各加盟共和国、经 
济区、大型地区性生产综合体制定国民经济计划时，加强地区观 
点，也是实现规定功能的一个方面 * 
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应该在计划工作的各个 阶段， 在科学技术进步的综合纲要 
中，在生产力发展与配置的方案中,在经济与社会发展的主要方 
针上，在制定五年计划与年度计划时都要保证部门利益和地区 
利益的结合。 

这里，长期地区指标，应该在部门计划中在以后几个阶段作 
为约束或经济定额来加以考虑6同时，国民经济和部门一级在 
远景计划前的研究范围内所进行的关于科学技术进步、不同生 
产单位的效 益问题 应该按地区观点分开研究，并在确定地区的 
专项指标与定額指标时加以考虑 * 

加强计划工作的再生产观点， 与庳部 门管理形式的发展和 
将地区胯部门联合公司（农工综合体类型的）、地区性生产综合 
体、地区性专项综合纲要列作计划对象有关 # 

实现计划工作的上述改苹方针，要同修订地区计划工作系 
统所有组织部分的相互作用与职能结合起来* 

国民经疥计划的地区部分应该成为地区计划工作系统的中 
心环节，前者的构成内容包括制定基本方针的最重要指标，规定 
决定专业化的五年计划控制数字以及集约化和提高上述分类单 
位经济效益的主要任务,并将其通报部和主管部门、经济区、加 
盟共和国、大型地区性生产综合体，社会发展部分的控制数字 * 
经济区与加盟共和国一级的目标型与资源型的远聚定额指标， 
应该按自治共和国、边区 V 州 （在无 州划的共和国可按行 政区〉 和 
大城市来确定，以便在此基砷上制定地 K 性综合经济与社会发 
展计划。 

地区综合计划应该规定居民眼务行业和生产基础设施的发 
展参数，规定合理利用劳力、自然资源和再生资塬的途径，应该 
为协调联合公司和企业的生产活动服务 > 总的来说，就是保证该 
地区的经济与社会的综合发展。产品生产的综合指标是用来监 
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督计划任务执行进程的，而社会基础设施发展指标和定額指标 
(利用资源指标、效益指标）应该带有指令性6综合计划指标的 
总数目，由于排除了信息指标，可以减少 # 同时，计划内容应包 
括財政综合平衡表。 

由于地区计划指令性的加强，区域性计划前的研究工作所 
起作用日益扩大，这些研究工作应该成为确定不同地区经济定 
韈的基础4因此，必须保证计划过程的各个阶段的承继性，研究 
科学技术进步综合纲要、生产力发展与配*系统图、经济和社会 
发展的主要方针和五年计划相互衔接的方法。 

在编制地区发展计划中起着越来越重要作用的，是将对课 
«的长期科学研究与应列入当前五年计划的有钟对性的措施 
(—览表>有机统一起来的专项纲要。发展计划的程序目标形式 
必须同建立全苏、共和国和列入地区计划工作统一系统的局部 
地区规划相结合 P 解决以下问 题特别 重要：专项纲要应同生产 
力配置的计划前研究、同五年计划相联系;保证为纲要提供专用 
的物力与财力 t 纲要的制定与实施的管理问®。 

完醬地区计划工作系统的一个重要的方面，是加强地区计 
划的方法论保证*在为加盟共和国、经济区、地区性生产综合 
体、州、市和地区根据统一的方法论制定计划时，鏘要保证及时 
地、协同一致地准备标准材料 i 需要制定编制全苏、共和国和地 
方性地区专项综合规划的一套方法。目前对地方一级编制计划 
的方法论保证提出了新的要求*特别是，在最近即将制定编制 
地区性跨部门和地区性经营联合公司的工柞计划的方案，又由 
于地方机构获得新的职能，对编制综合计划的方法，也需要作_ 
应的修正* 
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7.5 地区发展经济机制的形成 

• ■. . 

■ -S 

I 共第二十七次代表大会 指出： 必须转向以经济方法領导& 
^级国民经济。①由于客观上提 jirr 计划与管理工作的地区 
观点的作用，由于在基本环节转向自筹资金和完全经济核算的 
条件下，地区机关必须改变其领导企业和单位的形式和方法，因 
此在地区经济关系领域解决这一任务，具有特殊的意义。利用经 
济方法可以对实现地区 G 经济与社会的一系列任务作出明 M 贡 
献，而这些任务不是可以用其他方法(对居民迁移的管理，调整 
躭业，限制大城市的过分发展，加速优先地区的发展 等嘩) 得到 
有效解决的 • 

由于必须活跃地区发展生产力的经济方法 ，所以对国 民经 
济的整个经济调节器体系提出了更髙的新的要求 。调 整枇发价 
格、税率和农产品收购价格的地区差别，整顿区域零售价4建筑 
业*价的限额、地区工资系敢、北方和边远地区的工作津贴、固 
定繳坎和地租繳款、水、土地和其他资源的付费、企业预算缴款 
及其他经济定顛，是急待解决的任务。所有这一切是诨证按照 
经济的方法恰当地考虑社会生产的地区特点，并在此基础上为 
广泛使用杠杆和刺激地区发展创造前提所必需的。 

在新的经营条件下，使价格与有科学根据的社会必要劳动 
费用的形成和划分地区级差的原则相适应的问题，具有 特蜱® 
Xi 解决这一向题的基本方针是，统一确定不同部门价格级差 
的方法 I 取消批发价格与农产品收购价格的不合理的地区差别 I 

①《苏共第二十七次代表大会资料 汇塢〉 >，第33页* 
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进一步完善工业批发价格的预付制度，提髙车站交货价格的作 
用*同时必须扩大使用固定缴款与地租缴款的做法 * 以保证在 
各种自然气候条件下运行的企业的经济核算利益 * 

完善地区发展生产力的经济剌激体系的重要方针，就是对 
自然资痗进行经济 估价。 如果对水、土地和其他资源不按照其 
再生产的社会必要耗费水平进行确切估价，就不能形成有效的 
资塬缴款制度。同时，发展缴款制度，并将其扩大到明显的规 
模，就能利用企业（联合公司）和各部的经济兴趣，更积极地鼓励 
资源耗用惫大的生产部门迁移到使用原始资源条件良好的地 
区，并坚持不懈地采用节约资源的工艺。同时也能更好地对资 
源再生产与资源保护措施提供財政 保证* 

在关于扩大人民代表苏维埃权力的决议中，计划要对企业 
资金提成用于发展与居民脤务行业有关的城市经济部门进行试 
验*这种_成定額应根据劳动力资激平衡表的紧张程度、劳动 
力的质征以及居民服务行业的发展水平在全国各个地区有 
差别地加以规定 C 根据劳动力的使用董，实行有差别的付软，能 
使在业人数更加适应实际需要，从而限制了必要的人数和工资 
基金盼限額，提高了在劳动力短缺地区推行生产过程机械化和 
自动化措施的兴趣。里加市执行委员会的经验证明，利用付教 
制度以吸引全国专家来里加市企业工作是造宜的。 

还存在着生产力的发展和配置问埋。解决这些问埋，要求 
采取特殊的有影响的方式和方法，以达到不仅仅是经济的，而且 
还有政治的、社会的和其他的目的。这些问题有 t 加速发展东部 
地区的生产力，合理利用中亚细亚地区的劳动力资撖，提髙发展 
中、小城市的效率和灵活性，此外还有区域性的自然资源经营问 
通及其他一些问娌。长斯来，对解决这些问娌一直没有显著进 
展* 
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为了有效地解决这些问題，应设立合 理配置 生产的统一基 
金。这笔资金可用来资助具有全国意义的有关地区的规划，帮 
助地区机构实现地方规划，补偿部和主管部门由于开发区的不 
良经营条件和企业转換基地而造成的过髙开支 * 在由这种基金 
资助的地区规划范围内，可规定一些措施，以便在相应地区为企 
业和单位的活动创造良好条件(培训干部和干部改行、加速发展 
生产和社会基础设施体系、准备工业场地、增加服务性生产部门 
的设备）。 

为加强影响生产力布局的目的性，也可采用其他的计划经 
济方法:划分不同的基建投资效益定额，规定新开发区信贷的优 
惠条件 等等* 

完#地区经济与社会综合发展的经济管理机制的前景是很 
好的。这里首先指的是完善地方预算关系 * 苏共中央、苏联最 
离苏维埃主席团、苏联部长会议于1986年7月25日作出的决议, 
为这一方面的工作奠定了基碥。这一决议规定要吸收全苏和共 
和国隶属的企业参加建立地方预算的收入 基数， 

对地方预算形成体制进行改革，其目的在于保陣地方预算 
的薄定性，提离地方机构对扩大企*与单位工作成果的关心，而 
不管它们属于哪个主管部门 * 这种改革的最终目的，就是建立 
企业同地区 国家管 理机构的财政经济关系的平衡体系 * 这种体 
系主要建立在定 獼基础 上，并考虑到企业的隶属关系，付款性质 
和预算 种类* 

解决企业地方预苒付软的构成、来*和形式问應时，应从以 
下总趋势出发：改为以定额原 M 确定经济核算企业预算提成，并 
提高使用生产资镢(其中包栢地区资 *) 付款的作用 。 全苏和共 
和国所屑企业的部分付款，应按照为地方预箅特地制定的定顛 
加以固定。这就有可能保证收入的必要水平，并便上级预算的 
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补贴减少到最低限度。计算表明，只有将全苏隶属企业的市（地 
区>预算提成定额规定为应上缴给国家预算的部分利润的4 %， 
州预算提成定额为5 %，才能使各类预算达到所要求的平衡*共 
和国所属企业则相应为20%和25%* 

伹是，完善地区财政关系 的问題 并不局限于改革预算机制。 
为了进-步发展物质前提，以提高地区机构在经济与文化建设 
中的作用，并切实地实现它们的经济自主原则，必须授权地方苏 
维埃建立预算外地区发展 基金。 这类基金司:用由各级苏维埃采 
取组织经营措施而节约的部分资金来建立，也可用有关预算的 
部分趙计划收入来建立 * 这些基金的资金可用来实现发展生产 
的高效率措施和改善居民的社会生活条件 * 在解决这些问題时 
可利用波提实验过程中，在完善地区计划与贅理的形式和方法 
方面所积累的积极经验。 

同样，部和主管部门还应更多地参加市与地区社会文化基 
硪设施的工程建设，办 法是： 提高文化生活建设资金的提成定 
额，实行地区设备安装工程的提成制度<按照部与主管部 n 拨给 
住房建设的资金量提成的百分 比〉， 

为了使相应的部和主管部门的企业和单位从经济核算上更 
加关心解决地区的一些最重要的任务，还应:对全区意义的项目 
未能及时投产、超限额使用自然资揮与劳动力资瀛、污染环塊等 
加强经济制裁》保证对旨在解决国家计划规定的地区经济和社 
会任务的经营措施给予优惠信贷，对位于优先发展地区和中心 
区的企业，规定固定生产基金的优惠支付定额和这些企业物质 
剌激经济核算基金的优惠形成定额^ 

要完善地区剌激体制，必须建立相应的前提:决定实施措施 
的次序、日期和规聿 I 明确现行的标准法令，并起草新的标准法 
令* 
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考虑到国民经济在经济与社会发展方面所面临的任务的重 
要性，必须在现行五年计划期间建立起地区计划与管理工作的 
平衡体制 # 


何题讨论：意见和建议 

■ ■ 

n - ■- 

#讨论报告的过程中，与会者全面探讨了地区计划与管理工 
I 作现行体制的一些迫切问翅。① 

指出，目前已经制定和正在制定 大量具 有全苏、共和国和地 
方 〈州 及市） 意 义的地区规划 t 许多规划是在不同时期、不同管 
理层次上形成和批准的，这些规划在包括的地区和所要解决阏 
埋的内容上，相互重叠0这些问 S 常常利用各种不同的方法进 


行研究，而其中提出的目的和具体任务在许多情况下是彼此矛 


盾的 # 这里没有把规划的指标列入国家计划的有效机制，没有 
使各种规划彼此在资源上衔接和协调其执行的有效机制。可以 
认为，规划的数璧已转化为新的质态，即已降低 了这一 解决经济 
问题的重要手段的效能。 


①在 过论过 e 中发有的有，苏轶斜学晚士格兰贝格 （苏联 科 
学晚西伯利置分味鼉 济 研究所和攻治宣传处 k 今: sc 兰科荦谠通讯麻士 A . C , 
叶梅利亚诺夫（乌克垚 s 家计委庚厲经箝科学研究 所）、 鳋济科学 w 士 m , a , 阿 
东求（史 美絕 亚团家计要所填腔济科学研究所 K 鼉济料学博士 M * K •班獷* 
(苏联 科学© 西伯利吏 分麻经 济研究所和政治宣传处>、经济科学刻博士 r # B , 
巴特基林娜 （俄罗 斯联邦困家计籌析 W 中央经济科学研究所古卢阿（格 
鲁亩置困家计委 K 经济科学 W 士博夫内 <俄穸斯联邦 ffl 家计荽 所厲中 
央经济科学研究所 fi 济科学博士斯米宁（乌珐期克 a 來计委所厲© 
济符学研究所泰万斯（里加市劳动者代表苏维埃执行委员蠢>、 经济科 
学刺 W 士10,马纽希斯 （ a 立典斯 科大# K 痊济科学 H 博士 B ,13* 充利典蝤 
奇（其期科市经济法研究所）等人* 
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为了整顿制订与实现乜区规划范围内的活动，必须采取紧 
急措施来规定活动细则和确定它在地区计划工作体系中的地 
位。因此，建议确定统一的委托人来制定不同意义的规划，并确 
定他们对实现和协调规划应负的责任；确定每个层次上所制定 
和实现的最大限度的规划数；規定不同层次规划之间彼此衔接 
的次序与形式及其时间参数。最后，必须解决地区规划的拨款 
次序和来源以及为这些目的拨出专门基金问题。 

根本改善特大型地区性生产综合体的计划与管理形式和方 
法问顯，早己成熟。作为它们基地的地区，屑于国民经疥地区结 
构发展最活跃的部分。虽然这里居住的廣民（约占5 及所占 
地区的比重相对不大，但特大型地区性生产综合体所拥有的基 
建投资指标、工业产品增长额指标和建筑工程量指标，都是极其 
突出的，因而，更不允许由于主管部门间的无联系，由于地区性 
综合体的发展计划缺乏应有平衡，由于其基础设施的保障经常 
处于落后状态而给国民经济带来损失。必须承认，计划机关的 
努力以及它们为完善地区性生产综合体的发展计划和规划而采 
取的措施，由于《到部和主管部门的抵制，暂时还没有产生显著 
成舉。 全国唯一的地区性生产综合体管理机构一西西伯利亚 
石油天然气综合体跨部门委员会的工作经验证明,其权力和实 
际经济潜力都明显地不足以有效地克服本位主义倾向 * 

下列条文将有助于解决特木型地区性生产综合体的计划工 
作和管理 间题： 

在最重要的国民经济地区性生产综合体中建立国家计划与 
管理的全权机构，它们应对有效实规有关发展计划负有责任 I 
/授予地区性生产综合体的管理机构以广泛权力，来协调参 
加综合体的不同部和主管部门所厲企业和单位的计划与活动， 
将部分工业、建筑、供应、科研等企业、单位和脤务部门集中 
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归这些机构支配，以保证对地区性生产综合体的基础设施服务， 
并生产跨部门用的产品> 

陚予地区性生产综合体管理机构以下任务:为生产、社会基 
袖设施和跨部门生产部门筹资的任务，以及直接拨付给它们相 
应的物资技术供应基金* 

对最重要的地区性生产综合体基地所在地区的社会文化发 
展计划工作、筹资和资源保证采取新的方式，以保证这一领域的 
趙前发展。 

- 必须探讨关于苏联部长会议跨部门国民经济综合体管理的 
常务机构负责地区性生产综合体的形成问题* 

在社会生产集约化的条件下，在大置最迫切的问埋中，突出 
的是克服部、主管部门、联合公司和企业范围内的自给自足 〈实 
物化 > 方针的问题 <主要是通过建立自有的服务性生产部门和项 
目），因为这一方针最终会导致降低国民经济这些分支机构工作 
的总效益。计算和经营实践证明，在保障生产与 居民®要的® 
域中实行专业化是有效益的 * 例如，在莫斯科州，用于维修主管 
部门住房的费用以每平方米计算比地方苏维埃的房产公司超出 
1,4倍。非专业化企业跨部门用产品的成本较之专业化企业髙出 
0.5 倍至 1.6 倍。 

既然承认主管部门间相互作用的机制的不完善是产生自给 
自足傾向的主旻原因，就必 须同样 注意利用地方性机构尚未利 
用的潜力来改善企业和单位的工作条件，并使它们摆脱非专业 
活动。由于地方苏维埃获得了广泛的权力，使企业和单位的一 
系列生产经营职能得到了集中，因而在这方面展现了广阔的前 
景*然而，还要做大量的工作来决定这种活动的具体形式和方 
法。在这方面，社会主义国家在“地区合理化”方面的经验，以及 
我国所进行的实验的正面经验，都能拢到其用武之地。 
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利用自己的现有漤力是地区集约化的一个重要方面，如完 
善经营结构和地区性经济部门的组织工作 I 合理利用已创造的 
科学与生产潜力以及多种用途的地区资源 I 采用科学技术进步 
成果来发展生产与社会基础设施1据此，就必须进一步完善地 
区计划工作的方法、管理的组织结构和经济剌激，以便使其更加 
面向有效利用地区的集约化潜力9 

由于在完善地区性关系方面经济实验工作的发展，就产生 
了建立运行良好的机制来调整这些实验的组织工作，建立科学 
评估实验成果的方法，并将现有成果应用于实践等问理。 

发言中指出，就所探讨问魍的性质和所获得的实际与科学 
成果的意义而言，波提实验最为突出。在实验过程中，已找到一 
种能保证城市国民经济有效发展的新的、有积极作用的组织经 
济形式一地区性垮部门联合公司。里加市执行委员会的活动 
也同样值得重视，它吸引一批上级单位管辖下的企业和单位# 
加该市经济的发展 p 由于地方苏维埃权限的扩大，也就提出了 
广泛推广已有先进经验的任务 P 而要解决这一任务，就必须制 
定方法学的材料和条例，培训干部 ，保® 必要的信息，解决组织 
问题。 

发言中着重指出，在离度发达的（从管理机构的状况及其拥 
有的权力角度 来看〉 地区组织（各加 9 B 共和国、莫斯科和列宁格 
勒）内部经济管理的部门组 织问® 是当务之急。例如，在典斯科 
市执行委员会所管辖的经济管理的组织机构内有37 个部门 ，16 
个职能性总管理局、管理局和处，其中包括基本管理环节的1400 
多个企业和单位，近3000个基层环节的经济核算企业和单位。在 
管理高度集中的条件下，英斯科市执行委员会各管理总局之间 
并没有保证必需的相互联系。这犹导致城市经济发展中出现本 
位主义一类的现象，在城市中毫无根据地降低地区在制订经济 
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与社会发展计划中的作用。 

同対，在个别加盟共和国和最大的几个城市的发展中 ，出 坪 
了地方主义的成分。这表现为降低生产的专业化水平和使生# 
结构无根据堆扩大经营范围，有时还阻碍——从国民经济观点 
来看一高效能的经济部门的发:展，等等,这些问题箱要进行 


深入全面的研究。 

由于加强了计划与管理工作的地区观点，地方苏维埃 、地区 
经济与行政机构承担了相当沉重的负担。同时，地方苏维埃及 
其执行机构不能用它们固有的方法有效地实施它们所承，担的经 
济管理职能，特别是与实施经济方法和利用经济核算有关的职 
能。因此，扩大地方苏维埃权力和职责的间親，应该同解决建立 
地区管理的，有效经济机制的问輝结合起来。 

发言中还提到，在新的条件下,对地区计划与管理的法律保 
证提出了 M 高的要 求。从法律观点来看应该遵守 * 在部门与地 
区领导的机构之间严格分潇对达到生产经营活动最终成果所负 
的责任》相应地划分管理职能与所抜资摁的调記权。这就要求 
进一步整顿立法与标准法命 • 正如上几篇已指出的，重要的是 
要保证法规的无矛盾性，特别是不容许授予不同领导机构以相 
同的资澱 调配杈 或调节同—货对象活动的权力9 

.近几年頒布的关于 管理&辦结构 环节的条例，规定了相应 
的管理结构和经营条件。然而许多准则不协调 * 常常抿此相互 
排斥 * 还发现许多涉及相同 问題的 准則，宽无法吻合。 

就某些管理层次一加盟共和国和自治共和国各部、地方 
人民代表苏维埃执行委员会的部 n 管理局以及许多其他的机构 
而言，根本没有一般条例形式的概括性标准法令。它们的活动 
由有关每个具体机构的个别条例来调节 * 

_依照苏联和各加盟共和国有关各级地方苏维埃的法律，执 
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委会的管理局以及它们的管理处，要根据各加盟共和国和自治 
共和国部长会议各自批准的有关它们的条例行事。不过，实际 
上这样一些条例只是在个别情况下才予以批准。若调节的方法 
不变，则领导地方经济的部门管理局的权限，通常要在各加盟共 
和国部长会议的众多标准法令中予以确定，结果，形成了确定 
共和国和地方一级部 n 管理权限的五花八门的体系，而且不管 
诸如国家领导经济的统一部 ni 系统各环节的管理局的地位和状 
况如何 * 

为了在确定各部门机构权 m 中保证 必要的全面性、综合性、 
形式划一性和系统性，为了分清部门机构和地区管理机构的枒 
限，在发言中建议根据现代经营条件，普遍修订标准法令(条 
例），以确定各管理环节的职能、权限和责任。 

在1985—1986年，全国有好多共和国和州进行了实验，以求 
制定地方苏维埃和上级所厲企业的相互财务关系的新制度*其 
实质不仅在于中央所属工业企业和联合公司把部分利润（10%> 
移交给地方预算，而且还在于地方苏维埃预算的收入部分与位 
1于它们所辖地区的企业的工作成果严格挂起钩来 * 

除积极因素外，实验的初步总结明，部门管理机构与地区 
管理机构的相互作用机制不够明确。最薄弱的环节是*地方预 
算的利润提成定额有10%是随意确定钧 s 换句话说，在部与地 
方预箅之间分配企业利润时，没有找到最佳比例。因此，薄立有 
科学根据的定額以调节企业与单位的地方预算提成，而不以它 
们的部门隶属关系为转移，这个问翅依然是当务之急 * 

发言指出，需要从根本上完#地方权力机构预算的收入部 
分形成的整个方式。不同等级层次和不同隶厲关系的地方苏维 
埃的预算，都有自己的构成特点。例如，地区环节的地方苏维埃 
无权解决其预算的结构形成 问题： 这些问题的解决属于上级机 
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构的权限。地区环节苏维埃的预算，无论是收入部分，还是支出 
部分，都由上级确定。 

这在一定程度上是合理的，因为在下达给地方苏维埃的预 
算指标中，维持学校、幼儿园和医疗机构、文化设施、公用亊业的 
必要开支以及与完善地区公用设施有关的开支等，都早已决定。 
然而，这种情况越来越不符合对地区权力机构提出的合乎时代 
的要求。因为随着工作向经济核算原则过渡，地方苏维埃所面 
临的任务是要成为在它所属的地区的全权主人。 

通常，地方预算收入部分的基酺是全苏和共和国的国家税 
款和收入（调节收入>的提成 * 这两项达到预算进款的80% (或 
更多）。不足20%的进款来自地方（固定收入） 

提髙地方苏维埃财政独立性的根本措施，就是将地方预算 
改成收入来源固定由地方苏维埃支配的筹款制度。 

从财政观点来看，这一任务完全可以解决，正如己经指出 
的，如果从所有企业和经济单位的利润中按其所在地规定一定 
数额地方预算提成的话 a 重要的只是，这些进款要为处于相同 
条件下的地区行政单位创造相等的条件。这样就能杜绝依赖別 
人的心理，为发挥主动精神和积极性创造前提，《扩大地方预算 
的收入^ 

随着地方预算变为自有的收入基础，就应该改变预算的审 
批手续 * 在这种情況下^上级机关只有在出现接受上级预算的 
财政帮助问厢时，才能审査地方预算6 

在现阶段，地区管理干部的作用大大提髙了。这就对地区 
管理干部、特别是对培养和提高他们业务水平的组织工作提出 
了更高的要求 * 地区机构工作人员的活动具有重要的特点，需 
要在培训他们的过程中加以考虑《但是这种类型的专门学校目 
前尚未建立。 
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在大地区建立为地区经济管理培养和提高干部业务水平方 
面的专门性科学-教学-方法学中心，看来是切合时宜的。 

(简评由经济科学副博士 A . IO . 马纽希斯、 

&济科学副博士瓦西科夫起尊> 
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发展经济领导干部 
培养工作的体索 • 


C . H . 克拉萨夫琴科 
经济科学博士 r _ x . 波波夫 
经济科学博士 E . K * 斯米尔尼茨基 


^共党纲(新 版〉 写道> “先经常把提离国家、经济与文化建设 
#的领导水平同进一步 巧亨于 联系起来％①党纲的这 
一论点反映了党对干部的二目前条件下，即在我国经 
济与社会发展的转折关头的条件下，有着特殊的意义*苏共中 
央6月<1986年)全会着重 指出， “加速的观点同积极的干部政策 
是不可分«的”。 <D 

社会经济发展加速与否，多半取决于国民经济管理体制的 
改革是否顺利。管理体制改革是否顺利，管理的新体制能否有 
效地运行，在很大程度上取决于经济管理干部的状况、他们的工 


• 本篇起草时科用了 H . B . 比久科挂 （全苏 《经函技学 ft )、 O . C . 维汉斯 
*(國立莫術科大学 >、 K ), K )， 叶卡探里诺斯拉夫斯基（典斯科 中央进坫学院 K 
J 3 J 3. 料索夫 （苏 联通 讯器材 工曼部进修学瘅>、 普洛夫 （ S 立 茛斯科 
大 学）、森包 # i <莫斯料中央进修学晚 >、 霄辛娜 C 全苏卫 生试轚 
科学研究所眇霍夫 <其斯科*等学枚 > 等人的 研究成 果* 

① 《亦共第二十七次代表大会资料汇儀》，第184页9 ^ 

② 《苏共中央6月 （1 抑6年）全会资料汇编第43 页， 
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作水平，首先取决于领导干部的状况和工作水平6苏共中央1 
月 （1987 年〉全会的决议指出，“改革的成功在决定性程度上将取 
决于我们的干部对革命变革的必要性的理解有多快、多深，他们 
的行动有多坚决，有多大毅力，有多内行 

这表明，全面分析领导干部培养工作的任务、探索有效解决 
这些任务的途径和方法，无疑是十分迫切的 * 


8*1 根本改箪领导千部培养工作体系的必要性 

g 前，现行的领导千部培养工作体系，大体上还是在30年代坪 
H 成的，当时，经济管理主要采用行政方法，不同的上级机关 
经常直接参与调节企业的日常活动 * 牟那样的条件下，上级组 
织委 派它所 挑选的领导人，带着全套详细任务来到企业，以上铼 
机关代表的身份*主要执行上级的指示，是完全合乎*辚的 * 

在1965年的经济机制改革过程中和在改革以后,经济核算 
环节的权力扩大了，但经济干部培养工作的机制，基本上保持不 


变* 

因此，一方面是关心经济核算指标晬提高、自主权的实现 * 
另一方面是执行部门与地区机构的其体指示，两考之间经常发 
生抵銭，而企业领导人在克联这种抵触锖况时故常偏重于后者 • 
这是不足为奇的。这样一来，在采用经济的管理方法的道 HLh , 
就遇到了严重的阻碍。 

经济核算环节不断扩大的权力与指派领导.人的行政 机制的 
冲突 * 也表现在各种违纪事件的增多上6不能闭眼不«这样一 


<£} 《苏共中央1月 USBT 年》 全会资料汇»》，第 TT 3 U 
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个事实：凡在领导人支配的资金数額增加的地方，滥用职权和贪 
污受贿的可能性就会増加，而他们要保住自己的职位，与其说取 
决于他们有效地使用这些资金的水平，不如说取决于上级的意 
志。在这种条件下，领导人利用分散的资金是为了直接或间接 
地保证自己升官发财的宏图大志，而不是为了提高 效益。 

千部工作机制与经济机制的不相适应，大大降低了整个管 
理体制的效率 U 当前经济领导干部培养工作体制主要问«的实 
质就在于此。此外，这一体制也存在着这样一些具体缺陷，如职 
务结构混乱，缺乏有效的评价机制，有着表现出主观主夂和任人 
唯亲的弊端，经济领导干部缺乏专门的基础培养,培养与提髙领 
导干部业务水平机构的工作能力低下，等等。 

简言之，现行经济领导干部培养工作体制，已成为管理体制 
最落后的组成部分之 一* 它应该让适合于目前正在形成的经济 
管理新体制基本特点的体制所取代，因为新体制规定各级杲从 
以行政方法为主的领导过狡到经济方法的领导，扩大企业的自 
主权，并将企业转向完全经济核算，确立集体的收入水平和职工 
的工资水平直接取决于职工劳动的最终成果，将中央经济机构 
的精力集中在一些战略问®上，等等。 

干部培养工作的旧体制应代之以新体制，在干部培养工作 
的旧体制中，它的所有参七都是集中决定的 （选拔 干部、干部结 
构、编制、工资等等也是集中解决的），而在新的体制中，也和在 
其他管理领域一样，将只对有关远最发展集中采取决策和认可 
各种标准方法。而在结构、编制、接受任职、选择职务发展蓝图、 
工资形式与等级等领域内的具体决策，将由对经济成果负直接 
责任者作出 • 必须考虑到，如果某一单位的第一把手，以及其他 
领导人，都由那些对经济核算工作的结果不负直接责任的人来 
任命，那么任何独立的经济核算，都会是靠不住的 t 
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经验表明，任命班组长的试图，实际上是把班组承包的优势 
—笔勾销。经营领域内的权力和干部工作领域内的权力，如无 
和谐统一,则经济方法便不能成为主要方法。 

经济领导干部培养工作体制的改变——在它的各个组成部 
分中，在其运行的各个方面，应该保证在经济管理领域中新型领 
导干部的出现、固定和扩充，这种千部的思维方式和工作作风 
将完全适合新的经营任务和经营条件。 

同样必须确切规定跨部门、部门、地区的管理机构，联合公 
司和企业等的干部服务处的职能，并整镇其结构，充实其业务热 
练的专家，切实扩大并改善他们活动的定額基础6它们应该列 
入管理千部培养工作有效运行的统一的国家体系。 

改革经济领导干部培养工作体系——实际上在它的所有的 
子系统和各个组成部分之中，还应该保证这一管理范围内民主 
原则的扩大与深化。 

这是一个最最重要的条件，实质上也是使干部培养工作新 
体制具有效能和效率的一个重要保证。苏共中央在其 * 关于苏 
共彼尔姆州委会的工作> 的决议及一系列批评意见中特别指出* 
“选拔、提升领导干部的问題，常常由党委会第一书记来决定*而 
不经集体实事求是地讨论，也不研究劳动人民的意见，结果，给 
事业造成重大损失。”① 


8*2 主要问题及其解决途径 

#经济领导干部培养工作体系改革过程中，应该加以解决的 
问题集中在： 


① 1986年1£月10日《真理报 K 
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经济领导干部的选拔和调配机制 0 要提髙这一机制运行的 
效率 * 就必须在管理机构中实行新的职务结构，研究并实 际筚疆 
提升干部职务的新蓝图和担任具体职务的标准机制> 

动机的综合体系； 


评估体系 I 

教育体系，其使命是给经济部门提供具有所需要的业务水 
平的干部，并使每一个愿意适应新条件的工作人员都有可能实 
瑰这个愿望； 

领导作风 I 

提髙劳动集体在解决干郁问 S 中的作用。<苏联国营企业 
(联合公司 > 法*规定了领导干部的选举制，它有助于改进领导千 
部的索质，加强其对工作成果的责任心。 

在解决经济领导干部培养工作体系的各个组成部分范围内 
的具体问埋时，要密切注意，必须使整个体系的目标得到保证， 
必须僥这些组成部分的运行相互衔接^例如，职务结构应该同 
刺激体系有机结合，评价同提升，提升同教育，教育同职务结构 
和动机罅等相结合， 

8.2.1 经济领导干部的组成结构化 + 


0济管理机构中所有各种备样的职务（已近300 种八应 该淸晰 
地形成结构 * 首先应把工作人员分成两类 （根 据他们在决 
策过程中所起的作 用）， C 类——各神类型的专家， P 类^—领导 
人员，而在 P 类中 （根 据领导 规模〉 又分为3个等级 t 初等、中等、 

高等 * 


初等一这是基层劳动集体的领导人*这样的集体可以是 
生产集体，由工长、组长等领导；基层管理集体 (处 、科等由主 
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任，处长等领导。而基层管理集体又可分为3 种：管 理企业（联合 
公司 >的机构、地区机关的机构、部和主管部门的机构。初等领 
导人可相应地划分为4级，第一级 •—— 生产领导人，第二级一 
企业管理机构基层分支部门的领导人，第三级一地区机关机 
构基层分支部门的领导人，第四级——部及主管部门机构的领 
导人，① 

中等一这是基层集体群体的领导人。但这些群体仍然是 
本单位的分支部门 * 在这里，级应取决于客体的性质：生产部 
0( 工段、车间、联合车间、分部门）或管理机构（科、室、局、总局 
——在工厂，在执委会，在部等等>*这里对生产部门霈要确定 
2— 3级，对管理局需要确定 3— 4级， 

髙等——这是自主单位的领导人*生产单位（企业、联合公 
司、经济核算管 理局〉 和管理单位 （部 、国秦委员会等〉的领导人。 
这里，对经济核算单位（企业、联合公司、地区、部 门〉 的领导人和 
对自主的管理(职能)单位(区 、市 、州，边区、加盟共和国、 僉联） 
的领导人，也可以确定4级。 

其次，还可以规定每个等级的称谓，例如，初等称谓叫组织 
者，中等叫主任，高等叫经理、部长。 

在每个级的内部，可以而且也需要根据工作经验、教育程 
度、业务水平和工龄的差别，对领导人划分等级。为了考虑这些 
差别，可以将称谓再作详细划分，例如 ：经理 可分为经理、主任经 
运、总经理 f 部长可分为 ：共和 国部长、国家部长、苏联部长。 

为了使工作人员在其担住同一岗位工作期间也有晋升的可 
能性，考虑到他们在某一岗位上可能的工作年限，除了称谓外 # 
再分几个等级是适宜的。对初等和中等领导人，至少要分5 + 


0> 在这里和下 m * 琍职领苇 a 列入芍疋职领导人扣 w 的分共栏目 # 
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等级，以便每隔 3— 5年就能晋升一级，曲对高等领导人 （在此 
范围内工龄在具体职位上超过 IS 年，是少有的 现象) 有3个等级 
就足眵了 t 

也可以探讨更简便的结构化方案，如把领导人分为4类：组 
织者——基层的生产和管理集体的领导人；主任——中间环节 
的领导人*他们在组织范围内领导基层集体的群体 i 经理一领 
导独立经济核算生产单位的领导人 I 部长——领导管理机构。 

在每一类范围内设若干等，以反映工作条件和领导类型，并 
对这几等确定称谓 t 例如，对组织者可称为生产组织者 〈班 组长 
与工段长> 和管理组织者 〈管 理机构中的群体领导人与科室领导 
人 h 对经理——经理、主任经理、总经理等等。对经济领导干部 
总共将采用近10 — 15个称谓。工龄、工作经验、工作成果在每 
—个称谓中可反映出等级。例如，一级经理，二级生产组织者等 
等。 

每一个经济组织拥有全权决定自己的编制结构，枇准必要 
的成套职务，但是它必须 同时坚 持所采用的分类法的 界限。 


8.2.2 晋升职务的蓝图 


#于一个工作人员的职务晋升问睡，组织应该自主地作出具 
兀体决策。但同时必须提出各种各样的成套职务晋升蓝图 
(典型方案），以确定担任某一等或某一级职务的各种可能途径， 


在这一职位上任职的期限,离开这一职位的期限等等。 


晋升职务的蓝图可规定 I 

在这一职位上 最镢的 、正常的任期，如有箱要，可规定所允 
许的最髙斯限 I 

教育的水平和性质，以及以各种形式提高业务水平的经历， 
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能使工作人员有权争取相应的职位 f 

在一定职务上的工龄，能使工作人员有权争取某一职位。例 
如，不在企业生产部门干过一定期限的主任，不在部机关干过一 
定时期分支部门的领导,就不能当经理 J 

职务定期鉴定、定期重批的期限。 

必须规定从经济工作转到党、政、工会、科研等岗位以及从 
这些岗位转到经济工作的条件和明确的制度。 

在晋升职务的蓝图中要规定工作人员的各种“横向”轮换 
(在 线性分支部门之间，职能分支部 n 之间，在线性分支部门与 
职能分支部门之间，跨部门的综合体企业之间等等 

应该为部和主管部门的正在成长的领导干部规定在生产部 
门中积累必要工作经验的条件，为企业和联合公闻未来的领导 
人规定必须定期在上级机关工作的条件。 

在晋升职务的蓝图中还需要为有才能的工作人员规定以更 
快速度晋升的可能性（在保证对领导干部的形成具有关键意义 
的岗位上必要任期的条件下）。 

这种蓝图应该排除未经培 训的工 作人员“跳”到新的岗位的 
可能性，同时保证工作人员在最佳年龄时期走上初级主任和经 
理岗位所必要的晋升速度。 

还必须规定及时退体 (特 别是对初等和中等干部)，同时保 
留已有的工资水平,并使有可能以辅导员、頭问、咨询专家、联合 
公旬及部委员会成员等身份进行工作。 

重要的是要保证妇女有可能进行卓有成效的劳动 * 逐步得 
到职务提升 〈作 为经济领导 者〉。 苏共第二十七次代表大会把广 
泛而又积极地吸引妇女参加各种生活领議中的领导工作看作一 
项重要的社会经济任务。解决这项任务是否有效，在许多方面 
取决于是否认真考虑妇女，特别是妇女领导干部的社会作用，地 
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们劳动的总的特点。 

毫无 疑问， 在这方面需要进行专门调査 t 经济的、社会的、心 
理的、生物学和医学的调查等等。迄今为止，进行这种调査的规 
模显然是不够的。在伊凡诺夫州，在 A . H . 帕诺夫教授领导下， 
对妇女领导干部所进行的社会学的调査经验，令人 信臌地 表明， 
扩大和深化调査的规模是有益的 # 这次调査，无论是就任务的 
范围而言，还是就所使用的资金而言，都是极其有限的，但尽管 
如此，还是取得了一系列很有意义的材料。特别是，调査表明，在 
对妇女领导干部的一般健康状况几乎作出100 %良好评价的情 
况下，有一半以上被询问的妇女领导干部都提及自我感觉经常 
不好，在一个工作日的末了，都感到极度疲劳，而且其中有相当 
―部分人都说疲惫已极，以致回到家里再也无力做什么家务事 
了. 

8.2.3 担任具体职位的方式 


#经济领导千部划分等级和规定其活动的主要部分这一方针 
AJ 既己弄淸，那就必须仔细研究提任某一等或某一级具体职 


位的基本标准方式。 


首先必须对选举初等领导人和部分中展与髙层领导人广泛 


实行合理的构成方式和出色的运行方式。 

领导干部选举制在苏联国家机关中的意义，是列宁提出的。 
在苏共中央向苏共第二十七次代表大会作的政治报告中提到应 
把选举制推广到全体班组长，尔后逐渐推广到某些其他类型的 


经济领导干部。 

苏共中央1月 （1987 年)全会的决议 指出： “认为实行企业、 
生产单位、车间、科室、工段、农场和班组的领导人、班组长、工长 
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的选举制度是必要的扩大实践并决定在选拔与替换领导人和 
专家时采用竞争制的条件。” © 全会的指示在 < 苏联国营企业（联 
合公司）法*的有关条款中得到实现0 

班组长的选举制已在实践中得到广泛采用。在英斯科*红 
色无产者”联合公司、利沃夫电子联合公司、弗拉基米尔电子仪 
表工厂、克拉斯诺亚尔斯克的一系列企业中，在选任其他领导职 
务时也有利用选举方法的经验。在拉脱维亚，集体选举了4910 
个领导人，其中830名班组长,7名企业经理,3名总工程师，2名托 
拉斯的主管人员。®然而，总的来说，选举制度的推行（特别是涉 
及到班组长以上的 职务〉 ，非 常缓悵 ，有时会遇到重大的、有组织 
的抵制，首先来自那些不®放弃任命或解除下级干部职务的权 
力的领导人。看来，有些人担心会选出一些有独立自主 稍神而 
又不看上级脸色办事的集体当选人，这种担心起到了不小的作 
用。大家还知道，也有这样一些领导，他们在集体中并不享有威 
信，他们获得自己这个职位，完全靠 A 上面”的撑腰。对他们来 
说，选举抗等于公开认定他们不称职 * 选举制的反对者不吐« 
他们抵制开展选举的这样或那样 K 原因，却说什么选举制与一 
长制不相容，说什么确定当选人的权能太复杂，会产生领导人过 
分依 靠下癘 的问埋6 

同时，选举制方法的开展与推广，必须伴随一些措施，以保 
证生产组织的一长制领导，这一点在<国营企业 〈联合 公司）法* 
草案中已经提及。一长制也需要有保陣，其中包括在干部选住 
方面。总的来说，在选举制的条件下，有关保瘅间題，对领导人 


① 《苏 共中央1月 UBST 年） 
19 tT 年 flS , 笫 

② 年2刀 B 报: 


全会资料汇编 K 典斯科，玫洽书*出版社 
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来说，具有特殊意义 t 这个问题的正确解决，既是领导干部卓有 
成效地进行工作、也是选举制方法运行的重要条件， 

也锚要看到合理利用选举机制的界限 # 

在每个人都知道集体的所有亊情的地方，在每个人都从物 
貭利益上关心集体有效的工作成果的地方(这非常重 要〉， 直接 
选举是合宜的，是现实的。在这些条件下，实亊求是的看法将成 
为主流。① 

如果集体的职工之间没有经常的业务上的接触，对这样的 
集 体来说，实行直接选举制，必将成为空洞的形式。由于参加这 
种形式主义的选举而造成精神上的消耗，势必会降低积极性，而 
选举的目的正是要剌激积极性。因此，在那些块少合理利用直接 
选举制条件的地方，应该利用其他方法^组织内部的竞选 I 提出 
在上级单位中进行竞选的候选人 > 选举上级单位推荐的候选人； 
委任属于部和主管部门的髙等级的领导人，等等 # 

在选举、竞选、委任的方法中，霱要明确規定各级党组织、上 
级机关、工会和其他社会组织以及劳动集体机构的权力、职能以 
及相互协调的方式。 

关于領导职务的 样选人 主要应从早已形成的后备力量中推 
选的建议是有根据的，正如某些专家所认为的，应该明文规定在 
有关的准则中 g 但与此同时，有关提高后备力童对选拔和配置 
领导干部的作用的措施，只有在后备力董的培养工作水平符合 
现代的要求的情况下，才能充分发挥其效率6由此可以得出结 
论，经济领导干部后备力置培养工作的体制，雒要进行重大改 
革。改革的基砘已经具备，其中包栝（的确，数量并不多）理论研 
究，以及在这方面采取新措施的实践经验，尽管这种经酴还不够 


①这些问哂还耍在本书下 一 a 中加以探讨 * 



丰富。 

最近，格鲁吉亚共和国和立陶宛共和国采取了一系列关于 
完善经济领导干部后备力量培养工作的措施1例如，在立陶宛 
制定并批准了关于建立和培养工业、建筑业和邮电业领导干部 
后备力量的专门条例 5 已调整好后备力最结构的形成、培训后备 
力量的组织与计划工作，确定了分支部门的职能和负责后备力 
貴培养工作的公职人员的 职责。 与此同时，立陶宛的经验也暴《 
出一些缺点，这通常都是形式主义的后遗症。在 n . 3 . 特瓦廖纳 
维丘斯教授领导下，对一批后备力纛进行了调査，这些人都是到 
共和国垮部门进修学院来进修的。调査表明1其中1/3以上的 
人，只是在动身来进修前才知道已被列入后备 力*; 近1/5的人， 
只是到达学习地点后才知道被列入后备力量> 一半多人怀疑他 
们是否能接受提升到更高职位的建议;每5个人中有一个明显奉 
示不同意“提拔 ' 只有5%左右来学习的人，接到任务，建议他 
们怎样准备接受新职位的 工作。 

承担瓴 导职务，在任何情况 T 都应该伴随法律行为 （签 署法 
律文件)一承担职务者与他将领导的组织 〈如果 大家选举他， 
使他通过竞选> 之间或者与任命他担任职务的机构 （主管 部门） 
之间签订劳动合同 （协 议书，契 约）。 在合同（协议书， 契约） 中，应 
该明确注明签约双方彼此应承担的义务以 及賦予 承担职务的领 
导人的 保障。 在这些保障中占重要地位的，应是已批准的、对他 
工作的监督制度0要严格限制有权进行这种监督的人和组织的 
范围，因为目前,每个经理头上都有几十个监督组织，几百名公 
职人员——监督员，他们占去企业领导人大量时间和精力，而其 
检査效果(大多数情况下），显然微乎其微 # 苏共中央1月 （1987 
年）全会委托中央书圮处和苏联部长会议主席团采取措施，“整 
顿企业和单位中现行的检査和视察方法，以便使这种检査有助 
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于工作，而不受制于形式主义，反而使一大批人丢下工作 

担负领导职务虽有各种形式、各个阶段，但都应该使用民主 
程序，保证全过程的公开性，保证推举该工作人员的那些人应承 
担个人责任 等等。 在这方面，应该賦予民主化以法定的性质+用 
专门的标准法令把它明文规定下来0 

不言而喻,党领导选择干部的原则以及民主集中制的原则， 
仍然应该是坚定不移的。但必须使实现这两个原则的形式完全 
适应该领导人的活动性质和他的权力范围。 


8-2.4 对经济领导干部劳动的剌激 


胃近几十年，经济领导干部的劳动内容和性质都发生了变化 * 
$但这种变化在对这类干部的剌撖机制中并没有获得应有 
前反峽。他们面临的任务复杂性增强了，他们对解决这些任务 
应负的责任更加重大丁。承认领导干部活动效益的物质形式和 
其他形式方面的变化，却与他们的任务的增多和责任的加重不 
相适应 s 结果，造成经济领导干部的威信下降，许多工厂丰餌主 
任和国营农场科室管理人员的空缺，长期无人递补。 

T.H •扎斯 拉夫斯卡娅院士指出，西伯利亚的集体农庄和国 
費农场只有9 %的领导干部，而这些生产单位的中层环节只有 
13%的领导干部想在今后担任更高的职务，而想转到下级职务 
的，却相应为 3Q% 和72% •扎斯拉夫斯卡娅公正地指出，这 
表明现行管理体制已无力保证社会的社会资源的有效运行， ® 


① 《苏共4央1月 （1987 年）全会资料 汇讀？ 第&0页 # 

② •扎斯拉六所卡《, 《烃济 发联的人的因索和社会公疋性》 ，载 《共 
产党人》杂志， 13 CB 年.筠13期* 
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这种资源之一就是干部的管理潜力 # 

经济领导于部劳动的刺激体制，应该大大调动管现中人的 
因素，促进管理劳动的质量和效率的提高。因此，保证刺激体制 
完全适应经济领导干部劳动的实际评估内容和作用，并与授予 
他们的权力及其所承担的责任的规模相一致，这些任务获得了 
a 要意义， 

特别*，要按照经济核算的工作结果给各个等级的领导干 
部确 定基础 工资、工资的作用和比重。这样做，同时还能〆 1) 通 
过增加相应补贴来保证旨在改进工作结果的明确目标，并取消 
对一般工资额的一切限制； （2) 在这种条 件下， 依然对按等级决 
定工资增长的情况保持关心1 

消费者对产品的评估，应该成为一项首要标准。在支付报 
酬时也要计算资金的利用效益。一部分报醐可以不必立时支 
付，而是根据年度，甚至五年计划的总结来支付，以便面向探索 
重大的、深刻的、长期的决策。总之，在初等领导干部的报_中， 
看来基础工资应占其收入2/3,中等——1/2,离等一1/3。而其 
余则取决于工作成杲 P 

重要的是实现按劳动成果进行付鹂的社会主义原则，这适 
用于国家管理机构的所有工作人员。决不允许部的工作人员都 
拿相同的工资，而不管他们对发展本部门所作出的成绩上的差 
异。而计划机构和供应机构工作人员的报酬，则应该反映已取 
得的经济增长的速度。 

必须创迪一种条件，在此条件下，从社会消费基金项下领取 
超过工资的物质福利，要起到真正的刺瀲作用。 

物质鼓励、工作地点对工作人员和社会都具有意义的动机 
等问题，要仔细分析，彻底解决。完善经济领导千部退休的伊 
障，对他们的刺激鼓励，形成提升的后备力置等问题，也都具有 
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重大意叉 


8.2*5 对经济领导干部的评估 


#估经济领导千部是组织领导人工作并使其得到发展的有效 
f 工具，评估的作用必须大大提高，并使其成为挑选与配置领 


导干部 、解 决他们的劳动报酬、训练和授予称谓等问題的措施的 
不可分割的组成部分， 


重要的是要使评估经济领导干部的体系具有普遍性（在国 
民经济管理体系范围内）。 

为了提髙评估的客观性，必须完善选拔程序，完善评估信息 
的分析方法和手段，扩大获取有关被评估的领导干部的信息的 
来痺，其中包括〆 1) 说明其工作成效的文件（基本总结 h (2) 旨 
在弄清同事、领导和下厲以及社会组织对其履行生产与社会职 
责的意见的査询材料。同时，各种不同团体的职工或组织都可提 
供有关阐明领导者各方面活动的信息，——按照“由使用劳动成 
杲的人评估劳动成果_的原则〆 3) 关于他们通过训练、见习等资 
料〆 4) 测酴成绩< 如果进行过澜验夂 

还应确定并按标准明文规定在单位内部进行评估的统一方 
法*同时，可委托干部处收集并初步分析评估材料。千部处可 
通过经济学、社会学和社会心理学机构和部门的方法上的帮助， 
进行这顼工作。 

评估可以由为此而设立的专门委员会来进行，该委员会由 
主持相应组织干部处的第一把手的細手领导。委员会活动的总 
结，应该是对被评估干部所作的全面鉴定，它最充分地介绍他们 
的职业专长，社会品质，个人心理特点，所取得的成果，以及有关 
提高被评估者工作效率的方向和手段、有关他们的职务调动和 
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职务内部的调动、劳动报酬的 建议。 随后这些建议应经单位领 
导审査和批准 t 

单位内部应对全体领导人员进行评估，第一把手及其副手 
除外。 这是上级机关的事（根据对有关组织活动的总评价以及 
来自这个组织的材 料）。 

对基层劳动集体的领导人，可规定特殊的评估程序。这种 
评估程序通常直接由基层集体在改选过程中进行。 

必须大大改进评估经济领导干部的标准依据* 

要严格划分评估过程中所用的标准和指标以及进行评估的 
时间间隔——取决于领导人的职务等级及其活动领域，以及评 
估的 目的和任务。例如，必须保证把评价经济核算环节领导人 
11作的方法与评价中央经疥管理机构工作人员工作的方法明确 
K 别开来 * 为按照劳动结果分配报韻，为弄淸所承担的职务是 
芪适应 ，为推荐为后备力董和委任职务等目的而进行的评估，应 
咴在内容和程序上有所区别 # 

8.2.6 经济领导干部的培训 

f 先要探讨经济领导干部培训体制运行的任务和基本原则 
日玫革现行经济领导干部培训体制，应该为有效地解决下列 
基本任务创造相应的条件， 

充分满足 M 民经济对经常培训经济领导 T 部的需要 （董的 
方面和质的方面的需 要）； 

广泛而有效地将科学技术成就、先进的经营经验用于经济 
供导的实践，保证在科学与管理实践之间的经常的、高效的联 
系 j 

开展广泛而富有成效的科学研究工作，主要是在国民经济 



的管理方面 4 

在目前条件下，要使经济领导干部培训体制卓有成效，就要 
求在体制运行过程中实现下列几个基本 原则： 同管理干部培养 
工作体系及整个管理体制的其他因素相一致的原则，培训的普 
遍性与必须性、连续性与继承性、综合性与系统性原则，培训比 
整个管理体制的发展超前的质则，培训体系发展的计划化和组 
织参加这一体系的机构“按箱要”进行活动的原则，培训收费的 
原则等等0 

管理体制和厲于这一体制的领导干部培训体制的改革，负 
有提供实现这些原则的条件的使命6 

经济领导干部的培训工作，应该作为一个组织上独立的体 
系来看待并发挥其作用，当然它同全国其他的教育环节有联系。 
必须把它从目前培养与提高领导干部和专家的业务水平的混合 
体系中区分出来，使它面向各个等级的经疥领导干部，保征既为 
所有职务进行一般的培训 * 也对后备力董进行具体的培训，同时 
又保证留在原来岗位上的职工提高业务水平。 

关于培训的类型。所有多种多样培训经济领导干部的必要 
的类型，可用3种概括的类型来代表。 

基袖<高等学校后）管理培训，期限一年半一两年 〈瑰 今， 
这种培训实际上已不存在>| 

培养列入提升后备力董的经济领导干部（学习期限一个月 
-年>1 

提高经济领导干部业务水平 （学 习期限一周一二个月）， 
它要求结合国民经济管理中某些迫切问题，对领导干部进行目 
标培训。 

关于学校网。有效地实现上述备类培训，要求发展现有的 
学校网>绝大多数组成网络的机构，急霈进行重大改革，除此之 
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外，还要建立一系列新的学校 t 拟议中的学校网包括：苏联部长 
会议所厲的国民经济科学院，各加盟共和国部长会议所属的胯 
部门国民经济学院 < 在大多数共和国，这类学院有待建立），附设 
在 20— 25所主要大学和其他跨部门髙等学校中的管理学院 （尚 
待建立），部门性进修学院（附设在这类进修学院中的管理 系〉， 
附设在部门性高等学校的 30— 50个管理系（尚待建立）。 

各类培训学校的分布和进修领导干部在各学校之阎的名额 
分配问題非常重要。 

具有高等教育水平、大学毕业后工作 3— 5年并表现出有组 
织工作才能和兴趣的人，在综合性大学和髙等学校附设的管理 
学院进行基础（大学毕业后）管理培训 〈一 年半至 两年〉 是适宜 
的* 

后备力置的培养拟这样进行： 

基层集体的初等领导人，即从生产单位的班组长到部和 
主管部门的某些分支机构的领导干部，在主要的 部门性 高等学 
校和部门性进修学院附设的管理系培训 I 

中等领导干部 :从企 业的车间主任与科室科长到部和主 
管部门的管理局长 t 某些高等级的領导人 〈企业 和联合公司经 
理，相应的地区性管理机构的领导人 h 某些初等的领导人 (如部 
门和地区性管理机构、中央经疥主管部门和组织的某壟基层集 
体的领导人 >，到综合性大学和其他主要的踌部门 商等学 校附设 
的管理学院进修 t 

离等级的高级领导人 t 主要是全苏和共和国各部与各主 
管部门领导人（部长、国家委员会主席等），大型地区性经济管理 
机构领导人，特大型企业的经理，以及一些中等领导人 （例如 ，总 
管理局局长、全苏和共和国各部及主管部门的重要的管理局和 
处的局、处长>,到苏联部长会议所属的国民经济科学院和各加 
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盟共和国部长会议所属的跨部门国民经济学院进 修 # 

同时，应规定进入上述学校学习的竞选条件。除了各级组 
织推荐和保送来学习的以外，10—20%培训名额可由学校自己 
按竞争办法进行挑选（自然，学校要为挑选这些学员的根据和他 
们毕业后的分 颳承担 相应的责任等等）。 

领导干部在进修体系范围内（脱产1周至两个月 >学习，其名 
韉的分 E , 拟主耍按照培养后备力*的相同方案办理，不过有一 
些补充和改动 * 例如，初等和中等某痤级别的领导人，除了被推 
荐到部门性高等学校管理系外，还可送到主要髙等学校最新专 
业系去进修 

关于经济领导干部的学习形式。后备力量的基础学习与培 
养，一般以脱产为宜 o 如有相应的条件也可采用复合方式 〈部分 
学习不脱产 

业务水平的提离，主要应通过脱产学习来实现，但是 〈根据 
领导干部的具体学习目的和工作特点）也可以利用函授形式。 
鉴于具体任务和所处的相应条件，直接在企业和单位内开展提 
离领 雩干部业务水平的各种形式，是合适的。*单位内”的学习 
应该同在专业化学校的学习很好地配合 a 

* 维尔玛 w 维尔纽斯生产联合公司树立了创迪性地对持组织 
全体职工一包括领导干部一不间断地进行学习的范例。联 
合公司的领导人把干部的经常学习及其业务水乎的提高，看作 
一項极其重要的任务，为保 圧企业 内的各种学习的有效体化， 
及其与工作人员在专门化学校的学习相协他们傲了许多工 
作。每个工作人员，领导干部也不例外，在这里都有自己的*业务 
鉴定证书％其中记录了按照相应大纲进行学习的成绩。学习同 
对干部、及其从事管理活动的能力的评价紧密结合。要制定和 
使用棋数学习大纲， 
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经济领导干部学习的标准基数也箝要发展 I 标准基数应该 
保证学习的义务性和正规性*关于顺利完成基础学习从而获得 
管理专门知识的证件，应该成为承担经济领导干部职务的必备 
条件，也就像麒利地通过后备力童的学习是列入后备力 貴的人 
被任命担任更高职务的条件一样。 

在学习与职务提升之间，只有一 个间义 的联系(现在通常缺 
少这种 联系〉 ，奄无疑问，这将提髙学习兴趣，提高学习中心本身 
的威信 # 学习后职务提升的保障，将成为领导干部因转入学员 
待遇而消耗的精力和时间的应有补偿，有时也是物质损失的应 
有补偿。在这种情况下，干部后备力董的组建，自然应该 慎重， 
而不是摆摆形式，因为他们之中有人要派出去学习 * 

实践证实了这种方法的现 实性。 石油天然气工业企业建筑 
工程部的经验就是一个范例。1968年这里决定按新办法挑选和 
培训准备担任托拉斯主管人员职务的后备力* (必须指出，在 
这个部门中托拉斯主管人员是个十分重要的人物 t 托拉斯承担 
的建筑安装工作量，通常达几千万卢布，常常 超过一 亿卢布 K 经 
过精心挑选，组建了一个 1 S 人小组，其中13人为建筑局和建筑安 
裝局局长,3名托拉斯的总工程师，2名托拉斯生产的副经理 t 
制定了专门学习大纲，期限预计为2 —3 3月，包括在先进托 
拉期疾习的一 个月。 学习后，学员得到进修学院毕业证明书和 
实习领导人的鉴定书，便转入“现役后备力量”级,也就是说应从 
他们之中选出希望填补托拉斯主管人员空缺职务 的人。 这种方 
法大大提高了挑选候选人的质量，也提高了学习的威信。挑选 
出了一批很强的干部，他们简直是拚命汲取知识。这一工隹的 
认其安排，立刻在培训与任命经济领导干部之间接上了一根链 
条：学习结业后3个月，原学员中有2/3被任命担任了新的职务。 
其中一人在获得进修学院毕业证书的同时被任命担任新职。 
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应该责成留在自己职位上的领导人修读进修课程，这类进 
修每5年至少有两次。 

关于经济领导干部培训系统的领导问題。经济领导干部培 
训系统拟在组织上独立，这要求它的领导的结构和内容作相应 
改变。同时，值得特别注意的是，通过领导保证培训同干部培训 
工作体系的其他组成部分的一体化。此外，在建立经济领导干 
部培训系统的管理结构时，要考虑到这个系统的所有基本特点 
和需要 、它的目的及其运行的潜在结果。 

大大扩大和加强经济领导干部培训系统和主要科学机构的 
联系，是一项重要任务，必须提高苏联科学院经济学分部在保 
证经济领导干部培训系统的有效运行和发展中的作用、意义和 
责任。可以更加广泛地利用这一系统来制定和实施完赛管理， 
即社会主义经营方面的新的决策。 

应大大地改革经济领导干部培训系统的计划工作和 谭款办 
法 # 要加强从事培训经济领导干部和提高其业务水平的学校对 
其工作质童应负的责任，为此要规定对出“废品”进行各种可能 
的 制裁。 

从根本上改变培训内容的设置、培训的组织和方法(放弃已 
有的，主要是髙等学校的陈规），也是提高这一系统运行效丰的 
重要条件 # 要求管理培训具有崭新的工艺，能眵把领导干部对 
学习的明确规定的、经过仔细检査的实际需要同具体工作条件， 
同他们在管理系统中的地位，以及现代科学与技术提供给学习 
的备种新的潜力结合起来。冊要在为这一系统配备教师队伍、 
发展其物质技术基础方面作出重大决策。 

同样也需要在培训经济领导干部领域中扩大并深化国际联 
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8*2*7 领导作风 


f 现加速社会经济发展的观点，新的管理体制,要求改革领导 
X 作风，要求各级经济管理干部形成新的思维、新的行为与活 
动的心理。 


对在领导作风中贯彻列宁的民主集中制原则提出了新的要 
求。当代的社会主义集体的领导人不仅是中央政权机关的代 
表，而且是他所领导的集体的可信赖的代表，他要向这个集体报 
告履行他所承担的职能的情况。因此> 他不仅应该是管理社会 
生产与集体的社会发展中的行政领导者，而且也是日趋扩大的 
民主原则的体现者。 


生活、经济实践提供了不少成功改革领导人的工作、工作内 
容和作风的范例。但也有其他的例子，而且也不少I領导人口头 
上讲改革，也号召别人改革，然而却丝毫不改变自己工作的实 
质，他的工作的主要原則和作风依然如故 # 于是，在这种领导人 
与新任务、新的工作条 件之衔 ^在这种领导人与愿意并赛于按新 
方式工作的人们之间，就发生了冲突。 

诸如社会主义进取精神这样的经济领导作风的特点，如今 
获得了愈益童要的意义*它的组成晚分是 t 经济上的主动精神, 
善于分析利润来源的性质，善于挖掘提高效益的潜力，努力利用 
先进的经营形式——锒行信贷、直接联系、集体承包，等等。 

列宁主义的领导作风，对一切社会过程贯穿着科学的创遒 
性方法，对任何官僚主义和形式主义的表现充满不妥协的态度, 
它把对管理千部活动的思想政治上、精神心理上和职业组织上 
的要求，广泛的主动精神和纪律性，进取心和蕃于执行的本领, 
具体的求实态度和对宏伟目标的执着追求和谐地结合起来 # 
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要彻底改革管理机构的工作作风，就必须同因循守旧、消极 
怠惰、官僚主义、拖拉作风进行积极的、不妥协的斗争，也要同以 
严重的文牍主义代替实际管理过程等现象进行积极的、不妥协 
的斗争 * 因为文山会海会把管理手段变成最终目的，造成“工作 
热火朝夭”的假象 # 

在劳动集体中，在管理机构中，要同与社会主义生活方式和 
列宁主义工作作凤不相容的现象，如追名逐利，欺上搏下，报喜 
不报忧，极力粉饰亊情真相，从而为自己和下厲碥取不应得到的 
奖金和其他奖赏等现象，进行原则的、无情的斗争， 

一些动辄澹用职权、骄做自满、蛮横粗暴、妄自尊大、对人民 
疾苦持官僚主义的漠不关心态度的人，在领导岗位上不能有他 
们的位置。 

管理工作的集约化，要求具有广搏的管理科学方面的知识， 
内行地使用现代管理技术手段，采用管理劳动的先进方法和过 
程《 

重 要的是要以工作人员的个人责任制来对抗官僚主义和死 
板的形式主义 * 领导人不仅要对所采取的决策负有实际责任， 
而且也要对在他职权范围内没有采取必要的措施负责。 

8.2_8加强劳动集体在解决干部问题中的作用 

#须将任命或调动一定名額企业领导人决策的职能移交给处 
^于完全经济核箅的企业本身，这是毋庸置疑的。但同时产 
生一个重要的 问题： 在扩大经济核算组织在挑选领导干部中的 
权限的同时，怎样防止企业、单位的经理和其他主要领导人出现 
唯意志论呢？如果没有相应的保陣，这种扩大企业领导人权力 
的做法，会加剧把他们变成 A 小老板的危险，相应地削弱全体职 
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工的积极性。解决这个问题的途径（也像解决提高企业经济核 
算独立性水平的其他问翹 一样〉 ，在于加强劳动集体的作用 # 

可以提一个合理的问題：“在干部培养工作的现行体系中， 
难道劳动集体可以被剝夺影响关于领导干部任命和调动决定》 
可能性吗?”他们应该有这种可能性，它甚至以立法形式明文规 
定在工会组织和劳动集体的权限中。但实际上无力实现这神可 
能性。因为无论是工会章程，还是劳动集体法，都没有就这个问 
«作出明确指示。 

格鲁吉亚在扩大劳动集体参与解决干部问题方面已积 JR 了 
一定的经验 * 例如，在许多企业中，有关对领导职务候选人的意 
见，都是在全体大会上提出并加以讨论的。而且,正如报刊所证 
实*按照劳动集体的推荐并根据其意见不仅推举担任工长、工段 
长和车间主任等职务的候选人，而且还推举担任共和国供应总 
局，以及许多部的领导职务的候选人^如上所述，劳动集体选举 
企业及其分支部门领导人的做法正在推广 * 格鲁吉亚的工人 
集体也越来越经常运用向领导干部严格质询的权利。例如，在 
最坻两年中，领导干部举行了近4000次的汇报会,结果，群众对 
326名领导干部提出不信任，按照集体的要求，他们被撤销了职 
务。① 

劳动集体在干部工作方面仍然无力行使其权利，这里的先 
进 经验遭 到封锁，这不仅说明法规制定得不够详尽，而且也说明 
块少具有广泛代表性和权力的劳动集体机构 a 

企业 （联合 公司）委员会可以成为这样一些集体机构，即除 
了其他取能 * 它们还应该被授予挑选调到经疥核算单位的经济 
领导干部的职能。苏共中央1月<1987 年〉 全会指出了建立这种 


( J ) 1料了_2月 22 B 《奖斯 科新闻 
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机构的必要性，苏联国营企业（联合公司） 法> 也列有专门论述 
这种集体机构的条文。 

H.H * 特拉天金领导的第十八莫斯科州农业建筑托拉斯如 
今已遐迩闻名。在这个托拉斯中，这神劳动集体的机构 (在 这里 
称为经济委员会）已经顒利地发挥作用。这种机构在所有流动机 
械化工程队中巳普遍建立起来。托拉斯委员会也已发挥作用。 
委员会一年改选两次，这使大批工人和工程师有可能直接参加 
集体事务的管理。 

<苏联国营企业 (联 合公司 >法>草案规定了企业劳动集体委 
员会的组成和建立程序9可建议在革案中补充以下条文*绝大 
多数委员由集体选出，部分委员可通过任命产生 * 

可以预料，如果其中有部门和地区性机构、计划和供应机 
构、锒行等的代表参加的话，劳动集体委员会的内行程度、权威 
性和它们的工作效率必将搗高 # 委员会还需要有不厲于本企业 
的成员，如科学家 p 但在这种情况下，在委员会活动中起主导作 
用的应该是本企业的班组和其他分支部门的代表。 

这种委员会也能够成功地解决干部 问題， 批准班组长和其 
他领导人的直接选举结果，从行政代表和劳动集体代表中产生 
竞选和评定委员会，批准这些委员会对中间环节领导人的决定。 
最后，委员会应该在企业领导人的选举中起重要作用。 

劳动集体委员会可以对遵守任命职务的机制运行的正确程 
度实行监督，特别是对遵守公开性原則实行监督，即要求集体必 
须提供有关列入后备力童的候选人、出现的空缺等材料。 

在这种条件下，在干部工作中势必发生重大变动，因为上级 
竞组织和经济机关势必会把主要注意力从直接挑逸某一领导人 
转移到建立劳动集体委员会和审核其建议上 # 正如在所有管理 
体制中一样，这里也将发生从直接业务指挥转向正规领导。高等 
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学校、科学脘和各创作协会领导千部的选拔和竞选实跃，已积累 
了党领导挑选干部 的经驗 ，这对组织好经济管理中的新体制，也 
会有所禆益 

企业(联合公苛）委员会将能够更充分地反映经济单位的集 
体利益。但委员会并不取代行政部 n 。 管理职能将划分为标准 
监蝥职能和执行调度职能 t 其中每一个职能都固定由与其本性 
相适应的主体来执行。 

上述变动，与“随意”任命或调动领导千部相比，可能显得累 
赘复杂。但正是这种复杂性将给任命领导干部中的主观主义和 
任人唯亲设置障碍，并防止毫无根据地解除工作上卓有成效的 
经济干部的职务和调动其工作 # 


8.3 有效改革干部工作体制的基本条件 

#进行这一体制改革时，不能一个劲儿往前跑，而在干部工作 
a 中引进不适应现行管 理体制 柏成分和方法 t 例如，在现行 
管理体制中加进对领导人为人的评价，其效果极少 f 会变成一种 
繁 琐的形式主义，在前几年，专家的鉴定书在很大程度上就是这 
种形式主义的表现 * 众所周知，在专家鉴定时得到否定评价的 
百分比是极低的， 

如果管理体制本身，尚未 大刀阔 斧地以效益为方针，那末任 
舸鉴定书都不能挖掘出高效率的职工。此外，不能延缓干部体 
制的改革，因为不进行这种改革，经济机制的改革也不能带来应 
有的结果。 

不能重复过去的错误，过去常常把新的管理方法和手段的 
采用和推广，委托给那些还未完全掌捶，还不大清楚这神方法和 


- 243 * 



手段的人，而且他们也不善于或者也不愿意便用这种方法和手 
段* 

因此,产生了两个极其重要而又相互联系的任务，而干部工 
作的改革，憝个管理体制的改革，改革的效率则在很多方面要取 
决于这两项任务的解决0 

第一项任务——在准备和进行改革期间挑选千部。. 

有一些人，他们有能力，而且竭尽全力探索、发展并积极采 
用经济方法进行管理，并在此基础上使生产效益得以增长，把这 
样的人发掘出来，提拔起来*是非常重要的， 

比如，班组承包的组织者，在极短期限内急剧地提商了劳动 
生产率，干部选拔机制就应该把这样的组织者提拔到与企业和 
单位实行完全经济核算相关的岗位上*生产单位的一些领导 
者，在利用完全经济核算的基础上取得了最重要的成就，对于这 
样的领导人，应该委之以改革经营领导机构的重任*在探索新 
的方法的振奋精神中受到了教宵，倩助这些方法获得了重大成 
杲，又通过这些方法和成就被提拔到新岗位的领导人则要深化 
和发展自己的基地——经济管理体制。 

实贱已经提供了有效实现这种选拔和提升经济领导千部的 
方法的范例。 

让我们再回忆一下 H . H . 特拉夫金 # W 78 年他被任命为莫 
斯科州农业建筑机构沙®夫流动机械化工程大队所厲安装队队 
长，他不满足于某些人那种只是完成计划的悠闲生活*他追求 
宏大美好的亊业——力求使安装队转为承包*安装队的指标， 
包括工资水平，急剧地提高了。可能有人会觉得这位已经大名 
鼎顙的队长还希望得到什么呢？然而创新精神，利用一切可能 
来改进工作的宏图不允许他安于 现状， 特拉夫金意识到安装队 
承包的优势和好处，也看到承包的局限性想到国家，想到创 
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新_他 在思索具体的计划时，越出“安装队水平 ”的 框框，建议整 
个流动机械化工程大队改为完全经疥核算，把承包原则推广到 
工程大队。 H , H . 特拉夫金顶住了一些理论家和实际工作者对 
工程队承包的纷纷责难，于1979年建立了最终成品工程队，并以 
工长兼队长的身份领导该工程队。工程队出色的工作成绩，表 
明它的领导人是正确的。于是在1983年7月，他受命在最终成品 
工程队的基础上组建全新的、根据承包原则工作的流动机械化 
工程 大队。 

H . H . 特拉夫金把自己工程队集体活动的主要原则带进流 
动机械化工程大队，建立了经营管理委员会，使陈旧的结构得到 
了改造。仅经过了几个月，新的流 动机械 化工程大队已用自己 
的成绩证实了工程队集体选定的方针的正确性。 W 84 年10月， 
作出了关于整个托拉斯改行承包的决定 * 特拉夫金被任命为托 
拉斯经理。任命以后仅一个月，他领导的托拉斯完成的工作量 
增加12%,下一个月增加24%,再过一个月又增加 

第二项任务——培训任务:必须及时地、合理地训练人们去 
适应新条件下的工作。要使备层次的经济领导千部和管理人员 
都参加这种大规模的培训。中央、部门和地区的管理机构，学校 
和科研机构，社会团体，拫刊，电视台和无线电广 播薷应 该积极 
参与这件事* 


问题讨论 t 意见和建议 

; ^讨 论中绝大多数发言者都支持报告的基本论点和结论以及 
#报吿中的具体建议。①同时提出了充实报吿某些论题的论 
点* 就发展和更确切说明报告的某些结论和建议提出了具体想 



法，以及批评意见。 

讨论参加者所提出的理论原理、具体建议和意见，涉及到一 
系列报告中已在某种程度上探讨过的有关经济领导干部培养工 
作的问题:制定关于领导干部培养工作的计划；完善挑选和任命 
干部的方法 f 领导干部劳动的组织和剌激1干部培训 f 加强领导 
干部培养工作的标准依据和方法学依据。 

关于干部工作计划的制订0与会者指出，报告中所 提出的 
经济领导干部培养工作体制应该充实一个重要环节，以保证砗 
预測分析、合理确定干 部的需 要量、统计核算机制准确运行以及 
分析全面可靠信息的基础上制定发挥经济管理干部潜力的计 
划* 

发言者着重指出，结合经济社会发展计划的其他部分，紧密 
联系各经营系统发展的具体任务和条件，并考虚其发展规律性 

①在讨论过程中发亩的有*经济科学® w 士 h * a * rt 朱别依 （0 立典斯« 
大学阿列挪诂斯<维尔纽斯>、教育学士 n . B * 巴抆 W 夫科政 
治管理料学研究所 K 经济科学副博士 FI * T •伊凡进夫（位脱雄王离教部所属科 
学生产鏵合体数学研究所>、 S 济科学制溥士 •伊萨延科（苏联科学院美级 

加 拿大研宄所）、经济科学副博 : t 卡 赞采夫 （美斯科守列汉诺夫 B 民经济 

学«>、经疥科学期 »± E . B ， 科索夫（苏联科学眛全苏卫生试 ft 科学研究^>> 
技术科学 M 博士 0_ B _ 庠普佐夫（苏联芮教部 K 历史学砌博士 H . B . 奥夫饮厄科 
娃 CB 立苠斯科历史档案学院）、绞济科学副 溥土: B .10* 奥济拉（苏联科学全苏 
J 2 生试验科学研究所 >、经济科学1# 士 A * H •帕诺夫（苏联科学晚离尔基社会学 
研究所>、经济科学斟 W 士 H * C + 拄孙科 （ S 家农业工此离 爷管理 $校）、经铲科 
学» 士少，着汴卡廖夫 （全苏 工会中央理事会职工运功高等学校）、经疥科学 
_博士 10* 皮 ® 尔电特斯（:爱沙尼亚轻工北部控制系 霣设计 晚）、法学 M ± I 0, 
A * 罗嫌包姆（苏联科学院国家和法学研究所 K 败理学士夫金（苏 
联科学院全苏卫生试验打学研宄所>、经济科•捷列先科（乌克兰科 
学院）、 fe 济科学 ffl » 士 E * B •特怆金麵（苏联部长会议所 JSS 民经济档案室）、 
甘学 »± A * B •菲利坟夫（其斯科奥尔忠 尼廣刻 工担学 乔霣夫 （ 苏联 
薄长会议所 属困民 经济档案室） • 

* 246 * 



和趋势来预溯各级管理干部潜力发挥的前景具有重要的意 义。 

关于挑选和 K 置经济领导干部的方法，关于他们的职务晋 
升问题 1 在制定干部职务晋升计划时，必须特别重视精确计箅 
各类具体等级管理干部的笛要置。管理干部需要童问题是由于 
干部流动 〈因种 种不同原因）和单位本身的发展而改变了宗 &W 
发生了新问题（这些新向题的解决也需要有新 干部〉 而引起的。 

对首次当选领导的人 〈对 职工来说从普通一员第一次转到 
领导岗位）给予组织上和方法上的保证具有重要意义 * 正如上 
面已指出的，这是一个非常重要的时刻。它的意义，无论是干部 
工作的理论工作者还是实际工作者都尚未充分意识到 & 因为这 
个时刻在许多方面决定着领导干部的进一步形成过程因此， 
还要强调预测领导干部个人条件这一任务的重要性 # 

发言中指出，爱沙尼亚脚定管 理潜力 (人员 诊断〉 的经验和 
在此基础上选拔领导职务候选人的经賒，以及莫斯科奥尔忠尼 
启則工程学院所作的调査资料（在专门制定的升迁分析方法的 
基 础上〉 表明，这种诊断性调査是卓有成效的，同时也表明必须 
加强其理论和方法学依据。 

同时还指出，必须提高经济领导干部地区性调动的机动灵 
活性 * 而这一点同样要求扩大发掲有才能的组织者的基地，并 
为加强对这种调动的刺激创造条件(包括通过标准法令 h . 

与会者提 到忉实 实现报告中关于担任经济领导职务机制的 
各种运行形式的论点的重要性。特别指出了符拉迪沃斯托克地 
区物资技术供应总局的有益经验，它采用竞选办法来填补机关 
处长、科长的空缺。 

对经济领导干部劳动的组织与刺 激问埋，给予了极大关注^ 
特别强调必须加强经济领导人的地位，大大缩减有权监督其活 
动的众多组织 和人员 〈列 举了具体事例:对工业企业发指示的有 
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54 个单位，对农业企业有 30 多个单 位〉。 

强两指出，毫无理由地限制领导人的工资一这实质上是 
在提离他们劳动生产率的道路上设董重大障碍。 

经济領导干部的培训问《引起了讨论参加者的极大兴趣。 
他们提出一系列关于发*、补充和(就培训体系的某些组成部 
分>反映一些可供选择的方法的建议*例如，论述了在经济领导 
干部 总的堪 训系统范围内划出两个相对独立的子系统的想法 t 
一个子系统一培训经济 〈经济核算〉 单位的领导人，另一个子 
系统一-培训国家经济管理机构的领导干部。 

对组织高等学校后的基确管理培训的合理性问班展开了争 
论，建议代之以对担任基层管理环节具体管理职务的后备力置 
(工长 、一级工长和基层劳动集体的其他领导人)实行义务培训， 
在每次晋升到上一级管理职务时要通过“进修”（职务学习 K 
有人表示不同意将领导干部培训系统在组织上从高等学校 
毕*后的专家培训系嫌中划分出来的建议 I 

为发联报吿中所 阐述的 观点，有人提出了关于必须加强高 
等学校毕业后培训的预测工作，其中包括经济领导干部的培训， 
以及有关相应科研工作的方法论及组织工作的 设想。 特别是提 
到了（以拉脱维亚共和国为例)研究这神预测在建立科学技术进 
步区域性综合规划工作体系中的重要性 P 

与会者强供指出，在领导干部和专家不间断較胄发展情况 
的 预澜中 ，应反映出地区与部 n 性分工的特点，生产力配置的璀 
图,生产的专业化与集中，基础设施发展中的一体化过程以及地 
区性发展的其他条件。同时，正如强调指出的那样，在制定备种 
k 域性预》方案时，必须从我国经疥是作为统一的国民经济综 
合体而发展的观点出发。因此，干部教育潜力再生产这类关键 
问埋，只有从整个国民经济的观点出发才能得到顺利解决， 




与会者论述了在制定高校毕业后干部培训系统发展的预測 
中要采取的这样一些合理的行动步 au 弄清地区 内提髙 干部业 
务和干部重新培养的需荽,以综合描述系统在满足已弄清的箝 
要方面的未来恬动结果的形式提出目标体系；论证达到目标£1 
措施，等等。为了把各种各样的因素联结成一个完整的体系，在 
制定干部进修和重新培养体系未来发展的方案时，建议采用“預 
测”博弈仿制模式，研制这种模式要考虑到在组织上和活动上进 
行博弈的可能性，以及采用启发、评审和分析的仿制模拟方法的 
可能性》 

发言者指出，必须 发屣标准依据和干部的方法学工作 ，改革 
干部处的工作 。 着重指出，整个干部工作的方法学保证尚处于 
极其低下的水平。论证了建立社会法制条件的建议，以便有保 
痒地使进入国家机关工作的人，都是政治与职业上有修养、认真 
负责的忠诚劳动者，保证公正的评估劳动与支付报酬，经常提高 
他们的业务水平，等等< 这样一®条件，正如强调指出的那样， 
只有通过立法程序才能建立，因此建议通过苏联国家机关供职 
法*在解决绝大多数干部问题时最大的公开性、集体领导和考 
虑社会典论等原则，应该作为基本原则在这个法中得到反映。还 
建议通过关于确定领导人工作态度和责任感及其权利和义务的 
领导人准 WU 

对企业和机关的干部处，提出了严格的要求1发言者指出， 
无论就在这里任职的千部的构成与业务水平而言，还是就工作 
的内容和性质，以及工作的成果而言，他们都不符合现代的要 
求。 

与会者提出了建立专 n 的国家机构（苏联部长会议所癘的 
总局，国家委员会）的建议。这个机构将能有效地领导干部工 
作，领导干部处，解决垮部门的干部问题，其中包括 * 干部需要量 


• 246 • 



的预测，协调有关科研工作，在干部处的实际工作中采用最新科 
学技术成就，先进的工作方式和方法 

为了发:展报告中阐述的观点，打算制定“干部科研综合纲 
'要，而为实现这一观点，拟利用程序机构，即根据解决问題的层 
次，详细制定程序系统。 

在讨论中，大家特别注意分析、总结和传播关于本国和国外 
经济领导干部培养工作经驗的信息，要求使这项重要工作大大 
得到扩大和完善 4 


(筒 评由 C . H . 克拉萨夫琴科起早) 




51PSI 


经济科学博士 P * A •别洛乌索夫 
经济科学博士 格里岑科 

经济科学博士 C . H •什库尔科 


g 有广泛的民主化，即没有群众休戚与共地和有效地参与社 
会及其最重要领域一生产领域的管理，社会主义的优越 
性就不可能发挥和实现 * 当今要求的特点就在于，每个职工不 
仅要感到自己是勤勉的当家人，是社会和国家的代表，而且在 
企业中的一举一动也确实如此。苏共中央1月 （1987 年）全会指 


出，在社会意识里，越来越肯定一个明确的思想；"只有感到自 
己是这幢房子的主人，他才能把这禳房子收拾得井井有条，这 


个真理不仅在日常生活的意义上是正确的 * 而且在社会政滄 
意义上也是正确的 * 必须让这个真理始终不澍地切实 付诸实 
现。，① 

要頫利实现我们生活各方面业已开始的改革，加速全 S 社 
会经济的发展，只有在这些过程所依靠的坚实的社会基础即劳 
动人民的积极支持的条件下才有可能，而这种支持首先是通过 


① 《苏 共屮央1月（1381年>全会资料『德》，筇24页* 
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集体的自我管理具体表现出来的。 

为了切实发展社会主义民主， k 直接在生产中形成一切必 
要的经济、政治和法制 前提。 工业、农业和其他经济部门转为宪 
全经济核算、自负盈亏、自筹资金，则为企业和联合公司开展自 
我管理创造了新的、更为有利的经济条件。 

按 照苏共 第二十七次代表大会的方针，苏共中央1月<1987 
年）全会特别强调深化社会主义民主和发展自我管理的政治意 
义 ，全会 认为必须最大 m 度地利用扩大社会主义民主、发展苏 
联政治体制的潜力，让党、政府机关、社会团体的工作充满真正 
的民主内容，为大大加强劳动人民对挑选千部、监督他们工作的 
作用提供条件。”① 

从法制观点来看，<苏联国 营企业 〈联 合公司>法>草案的制 
定，具有非常重大的意义，这一法律文件使有可能把企业活动中 
的计划原则同集体的自主性、利益关系、责任性的结食从法律上 
甘定下来，以便调动人的因索的积极性。法律草案特别注意实 
现苏联宪法和法令授予劳动集体的权利 * 

社会主义劳动集体暹常很了解自己的条件、每个职工的职 
业技能水平，并在此基础上能够捍出最有效地利用自己的创造 
潜力的途径。劳动集体也能淸楚地说明造成其工作困难的真正 
原因，并能提出主要依赛合理利用现有的力纛和资金来消除这 
些厣因的具体方法。 

劳动人民关心而有效地参加生产和分配过程的管理， 考实 
现社会主义所有制关系的一种形式，因而也是加速国家社会经 
挤发展的重要源泉9这种参加管理的有*程度和规供，在很大 
程度上决定着整个计划管理体系的质*，因而，也就决定着经疥 


① 《苏 共中央1月<19叮年>全佘资料丨 编》 ，第 7 T — T & K * 
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运行的效率。列宁指出，必须达到这样一种情况，让毎一个 41 觉 
悟的工人感觉到自己不仅是自己工厂的主人，而且是国家的代 
表*使他们感觉到自己责任的重大列宁把 M 利完成社会主 
义建设同实际解决这一任务的程度直接联系起来。③ 

最近几年，为了让劳动人民能栘积极参与解决生产，烃济和 
社会等任务，已经做了大 ft 工作。 

苏共第二十七次代表大会明确规定了进一步完善国民经济 
管理体制的基本方针*已制定了坚持不懈地发展民主集中制的 
埚领，它规定要在经济领导中加强集中制原则，并广泛吸引劳动 
群众参与生产管理，大力提离他们的劳动积极性和主动创造精 
神 o 

国内先进集体的经验，令人侑狠地证明了扩大劳动集体经 
莆自主权是适宜的。苏共中央一月（1987年>全会的决定，对这 
一进程的发展给予强有力的推动。制定了各种措施，目的在于 
彻底实现< 苏联劳动集体法> 的各項条例，撝高其在制定计划、解 
决生产经营性质与社会性质的任务中的作用。 

一方面授予每个劳动者和集体在解决生产、经疥和社会任 
务中以广泛的权力，同时又建立了实现这些权力的组织机制，作 
为国家社会主义生产管理系统中的一个不可分箱的环节 * 作出 
决议和实现决议的集体形式，首先是直接民主形式 (劳动 集体的 
全体大会、代表 大会〉 获得了越来越大的意义。在全体大会和代 
表大会上作出的、与现行立法不抵触的决议，对劳动集体的全体 
成员——其中也包括对行政人员一具有强制的效力，同时， 
代表制的民主形式 〈各 种社会机构)的作用也提高了，它们根据 


①《殉宁全集》第27卷， 人民 出瞋社1958年唭，第 3 TT 页。 

® 费 闳《列宁 全集》第 28卷，人民出 版社 19邱年龈 ，第 403— 
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社会舆论和集体的利益，积极参加决议草案的起草工作。 

总而言之，在社会主义生产领域中，社会主义自我管理机构 
体系是逐渐形成的，正如经验所表明的，它的形成与发展，只有 
在相应的经济基础上一即通过一方面提高集中计划工作水 
平，同时又扩大劳动集体经营自主权的途径——才有可能* 

^1发挥劳动人 民积极性的客观基硇 

%了使毎一个职工真正以主人翁态度关心共同事业，只为其 
/发挥社会积极性而创造组织与法律条件是不够的。经验表 
明，这些条件，只有靠理順的经萤机制才能实现，而经萤机制的 
_力，就是职工个人与集体不仅对其个人劳动最终成果的髙度 
关心，而且也是对整个社会的经济活动的最终成果的高度 关心， 
r 在形成这种机制时，要考虑到全民、集体和个人所有制关系 
的相互辩证作用。这种关系在任何一个集体的劳动与经营活动 
肀始终存在，一直表现出来。而且，反映个人所有制关系的个人 
利益 ，在 现阶段，经常强烈地影响着具体职工在生 产过- 中的行 
为*就影响力而言，其次就是集体利益*集体利益直接与物质 
辨励、社会文化设施和住宅建设等基金以及集体占有物质与精 
神财_的其他形式相联系。说到_一点，必须强调具体劳动集 
体利益的多面性与矛盾性，因为具体劳动集体既是建立在全民 
所有制棊础上的关系的主体（与其他劳动集体一样)，同时又是 
自己 〈集 体)所有制以及组成 璋集体 的职工个人所有制总和的关 
系的主体， 

所有制是一种客观的关系、人与人之间的联系，它预先决定 
占有物质財富或精祌财富的性质，即决定这些财富将为谁的利 
，354 • 



益而利用，将满足谁的箱要。 

在社会主义制度下，职工本人都是工厂、运输工具、银行.土 
地的所有者。这样，就产生了劳动力与生产资料相结合的崭新 
的社会经济形式，即这神结合不是通过市场，而是直接借助于计 
划管理体系与自觉的纪律性。占有和使用成品的客观前提也相 
应发生 变化。 创造的财富，像从前一样，为生产资料的主人所占 
用。但现在，生产资料的主人是职工自己，换句话说，产生了崭 
新的关系，即为满足社会、劳动集体、生产的直接参加者的*要 
以及补偿由于经营不善、采取不合理的决策和计划所造成的各 
种损失等而占有物质财富的关系。 

于是,在社会主义所有制的基础上，产生了协调社会、集体 
与职工个人的利益的必要性 a 

在这种情况下，劳动集体成了企业里作为生产资料所有者 
的人民的集体代表，是生产资料的人格化的主人，即管理公有制 
迭行过程的重要主体 * 

同时，劳动集体也实现自身的利益，即集体的利益，以及每 
个职工的利益9这一切真正地加强了集体对利用拨给它支配的 
生产资料的经济效益的责任，这指的不仅仅是对国家，而且也是 
对每个职工一集体的成员 （对 其收入、劳动和生活条件，包括 
居住条件)的责任。这种责任不仅要求大大地扩大基本生产环 
节一企业和联合公司的自主权，而且要求授予它们以调配物 
资的实际可能性，以及根据基本生产环节经营活动的最终成果 
来保证集体和个人占有物质财富的相应的经济机制（体系）。 

在这样的条件下，劳动集体可以而且应该成为人民的社会 
主义自我管理体系的重要环节，成为实现整个管理周期（制定、 
通过和实现管理 决策〉 的重要主体。 

劳动集体作为人民的社会主义自我管理体系的一个环节， 
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其特点，即它与这一体系的其他环节的不同之处，就在于劳动集 
体不仅是实现自我管理原则的场所，即社会环境，而且也是这个 
体系中的积极主体 * 


9*2 提高劳动集体在生产管理中的作用问題 

联劳动集体法 > 大大提髙了集体的全体大会的地位，并陚 
'予它以国家管理机构的特征。 

然而，调査资料，其中包括由全苏工会中央理事会科学中 
心所进行的对38个企非中存在问騵的研究表明，目前全体大会 
在行使劳动集体的权力方面还没有占据应有的位置。在绝大多 
敢情况下，在全体大会上讨论的那些问逦,都是它们以前照例审 
査过的问埋。若企业全体大会审査过的所有问題为100%,那 
么通过集体合同和讨论合同执行情况的占73 关于完赛劳 

动组织问題的仅占4 %，关于推广先进经验的占3 %，关于改善 
社会生活条件的占2 %，关于集体中的教育工作的占2 %,关于 
分 K 经济剌激基金问題的只占1 %。所有这一切证明，全体大 
会在行使劳动集体的权力方面所起的作用明显受到轻视。 

«苏联劳动集体法> 的其他准则也没有充分得到®行。例 
如，由党、工会、其他社会组织、行政部门、劳动集体某些成员倡 
议，以及由行政部门和社会组织共同倀议,才能将问题提交全体 
大会审査。 

同时，研究表明，在绝大多数情況(61%)下， 问® 是由工会 
委员会与行政部门共同提交的。这是因为在全体大会上，正如 
已经表明的那样，主要审査涉及集体合同的问题。无论是常设 
生产会议、人民监察机关,还是其他社会机构，都未曾把被调査 
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的企业里的一些问®提交全体大会审査。这说明，目前劳动集 
体的各神社会组织的社会积极性尚极其低下。 

还可以列举其他一些例子说明，在劳动集体行使自己广泛 
的权力以完成经济与社会的任务方面存在着严重不足之处 。在 
这个问題上，不能不提一下党的第二十七次代表大会上所作出 
的对 < 劳动集体法 >实施程度的评价劳动集体法 > 无疑有助于 
活跃劳动集体的主动箱神。然而要说它正在产生我们所期望的 
结果，目前还不行……结论只有一个 t 要彻底改善机制，使有可 
能把民主原则和法律中的准则变成日常工作的实贱。”① 

总之，箱要有行使劳动集体各种权力的可靠的机制。这个 
任务按其内容不仅仅是组织、法律方面的任务。它涉及生产管 
理上的许多 问通。 

先谈谈这神机制的组织、法律方面的问劳动集体所拥 
有的每一个权能都反映在它的一定的权利（义务〉之中。劳动集 
体参与计划萆案的制订和讨论> 实施完成计划的措施1听取行政 
关于完成计划进程的报告》在必要情况下提出未完成集体合同 
的那些人的责任问題 > 提出关于更充分地利用内部潜力的建议> 
对劳动中的成就采取社会奖励措麄;推动群众性的技术创造，等 
等。 

* 亦联劳动集体法> 没有揭示一些隐藏在这一或那一权餚后 
面的行为的具体内容。也没有理由对<苏联劳动集体法>提出这 
样的要求。因为它的使命不在于详细规定某一条文。它建立关 
于组织劳动集体活动的法律基袖。順便说一句，权能的具体内 
容在经济管理中发生某种重大变化时也会发生变化6 

然而，上面所说的并不意味着根本不要明确具体内容，而是 


0> 《亦洪第二十七次代表大会资料 in 编灯59萸， 
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相反，要求按照相应的权能，揭示“参与 '"制 定' “提出 '“建 
议”等的权利，而它们的具体内容应下达到毎个劳动集体，在这 
方面，主要是回答4个问題 ，第一 ，权能的内容是什么？第二，谁 
来行使权能？第三，以什么方式，借助什么手段来行使这种权 
能？最后，第四，以什么法规来保证、保障这种权能的实施？ 

要回答这几个问题并不简单。遗憾的是，在这一方面理论 
落后于实践，而且解决上述问埋的经验又非常少许多企业在 
制定行使各种权能的具体机制时又表现得过分谨傧，特别是在 
<劳动集体法》的规范与其他法规的相互关系中发生明显不协调 
的时候， 

制定关于行使劳动集体权能的机制，要求吸引劳动集体本 
身、社会机构、行政部门代表参与这一工作 0 没有它们参加，很 
难回答上面所提出的间题。 

我们来探讨一下，在 < 苏联劳动集体法>第11款中，在关于劳 
动集体赞同依靠物质鼓励基金完善对职工的物质奖励的建议这 
—部分中所包含的劳动集体权能的具体内容是什么？第一个问 
埋*赞同完善奖励的建议是什么意思？看来，这是劳动集体审核 
行政(会闻工会委员会或经工会委员会闻意)起草的关于奖励的 
建议 * 换句话说，审核——这是表示是否同意所起荜的建议。 
同意，则可以批准》不同意，则不批准，也就是说必须修改建议， 
或者从议事日程上一笔勾销6 

第二个何 题:谁 具体行使这种 权能？ 众所周知，在两次全体 
大会之间这段时期劳动集体的权能是由下列机构行使的> 工会 
或其他社会机构按照其章程行使权能,行政部门根据其权能行 
使1行攻部门与选举机构一起行使。当然，事情也可以这样来 
看，关于奖励的建议是由劳动集体的全体大会审核的> 怛这未 
必合适，因为全体大会有更重要的问翅要 审核： 讨论经济与社 
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会发展的远聚计划和当前计划，通过响应计划，听取行政部门 
关于执行计划的进程、关于改变计划的原因，关于生产经营活动 
的成果的汇报，就集体合同作出决定，听取关于合同执行情况的 
报告。以上列举的问題，只包括在<苏联劳动集体法>第6和第 
7款这两项条款中 p 而这一法律文件的条款是相当多的 

可以建议由劳动集体更低一级的代表机构一比方说，工 
会委员会扩大会议——来审核关于奖励的建议。这里，问醣涉 
及到物质财富的分配，所以，由工会方面监督该问题的公正解决 
是适宜的。这些建议可由工会的有关车间委员会事先进行审 
査* 

第三个问0:劳动集体应以何种方式审核关于奖励的建议？ 
看来，《工会委员会扩大会议决定的形式为宜，决定应该由全体 
与会者公开表决作出，而不仅仅由工会委员会委员表决 通过。 

最后，第四个问理，在法律上应该怎样保瘅上述权能？看 
来*可以建立一种制度，根据这个制度，工会委员会应该有权制 
止行政部门的行动，如果这些行动包含有违反已通过的关于奖 
励方面的建议的因素。 

让我们以<苏联劳动集体法>的另一条款为例9劳动集体可 
对生产革新者和先进工作者确定额外优*和特殊待遇。显然， 
确定额外的悅惠， 必须提出优惠的形式、内容、获得优惠的务件 
以及柢补开支的来源等等。而社会组织、社会机构按其地位与 
职能是不能承担研究这些问题的任务的，应该吸收企业管理机 
构的有关部门做这件工作这样的研究可以由行政部门根据社 
会机构的倡议并在社会机构的参与下来进行，不过这是另外一 
码事了。 

确定额外优惠，必须规定劳动集体批准（通过)优惠的手续， 
这也是显然的，于是又产生一个间题:谁应该代表劳动集体呢？ 
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非常可能是全体大会，也可能是劳动集体委员会。对有关行使 
这种权能的其他问题也应该制定相应的建议。 

现在谈谈问题的经济方面9劳动集体在解决经济和社会任 
务中不论拥有多么广泛的权能,伹如果集体没有经济 t 的需要， 
没有实现这些任务的经济与社会兴®,那么《苏联寿动集体法> 
规范的实际运用可能是极少的，因而，工人、工程技术人员和职 
员也就没有应有的社会积极性。可见，权能的实施取决 f 现行 
的港济机制、完善现行经济机制的办法和措 MU 

正是经背的形式和方法必须使企业、企业的结构部门和毎 
个工作人员从经济上关心高度的最终工作成果，并用这种分法 
吸引全体生产的参加者参加制订和通过管理决策。因此，行使 
权能的组织-法律机制应该用经济捎施加以固定，或者甚至立足 
于这些经济嫌施 # 

现今许多企业正在玫为实行完全经济核算、自负盈亏和自 
筹 资金。集体中的收入水乎直接与工作效益 挂构。 有一切理由 
认为，在这样的经济条件下,行使劳动集体权能的机制一定能全 
速 # 运转起来％而目前，集体对经济利益的关心依然很不够。 
关于这一点，已由全苏工会中央理亊会科学中心在20个企业中 
所进行的社会学 调査结 果加以证实，这20个企业已在大规槟经 
济实验条件下工作了 一年半。 

调査表明，职工解决集体中的生产与社会问題的积极性，不 
能令人霱意 * 询问了近4000人，其中有27*5%的工人不参与 
行使<苏联劳动集体法>所规定的任何一个重要权能。参加制定 
与讨论经济社会发展计划的，工人只占 UKS%， 工程技术人员和 
职员占22.4% # 在解决经济剌激基金的资金使用问«(看来，这 
呰问題与全体职工的切身利益 有关〉 时，参加的人*少 * 工人占 
6.4%,工程技术人员和职员占5 .4% Q 在行使其他权能方面，悄 
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况也不妙。要知道，这里蕴藏着提高劳动人民的社会积极性、提 
髙生产指标的巨大潜力。现在让我们来谈谈与进一步完善经济 
机制有关的3个问题 & 

第一个问题。历史上形成了这样的看法：完善经济机制主 
要是中央国家贽理机构的事*它们论证和形成对企业施加集中 
计划影响和经济影响的新的形式和方法，这是正确的 • 但同时 
必须更经常地注意那些直接从事生产劳动的人的意见。经理们 
通常被吸收去起草经济决策。劳动集体对正在制订和实施的关 
于完善经济机制的措施进行评价，能够帮助发现各神措施的优 
缺点，弄清«这些措施影响职工经济利益的有效程度* 

按照那次社会学调査的结果，在大规棋实睑条件下工作一 
年半之后，有33%被询问的工人实际上拒绝对实验作出评价，说 
什么对此加以评论尚为时过早，26.8%的工人主张必须使实骏 
的原则进一步深化，37*8%的工人主张更加坚决地开展这种实 
验。在对实验估价如此低的情况下，职工对劳动的态度奄无显 
著变化，这不能认为是偶然的，他们都提出 I 如果工作和工作报 
酬搞得好一些，那么劳动生产率就可以大大提高，8 %的工人指 
出，产量坷能提髙40%以上，12.6%的工人认为，产童可提髙 
21— 40%,等等，这些数据本身就说明了问题。 

第二个问题。在形成新的经济机制时，必须明确突出集体 
得以行使其权能的那些经济、经营领域，同时还要确定必要的经 
济措施总董，以保障集体在这些领域中行使其权能，否则，这些 
权能将是有名无实，不起作用，实际上无法行使的。 

* 苏联劳动集体法*确认劳动集体有参加编制与审核生产发 
展基金开支预算的权利6集体应挣得这笔基金的资金。既然已 
经挣得了，那么，显然，它们就应该自己支配生产发展基金。而 
实践表明什么呢？ 
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1987 年第一季度，基金开支预算远非在所有企业中都得到 
批准。继续按照这些预算进行集中投资抜款。结果，一些企业 
无法实施某些极端®要且能带来巨大经济与社会效益的技术措 

施* 

<苏联劳动集体法*授予劳动集体以物质奖励方面的权力。 
劳动集体用物质奖励基金的资金确定优惠和特殊待遇*提出关 
于奖励的建议，提出享受物质奖励的职工。同时，根据这一法律 
的条文和梢神，劳动集体可以自己确定这些优惠和特殊待遇(奖 
励) 的形式、金額、支付（授 予〉 的条件和办法。显然，这些权能应 
该在涉及物质刺激的那部分经济机制中得到明确反映。但目籣 
并没有得到反映。物质奖励基金的主要使用方针实际上仍以从 
前的彤式出现在有关这一基金的条文中 * 还可以举出其他一些 
例子 * 

党的第二十七次代表大会指出，需要扩大各社会机构，其中 
包括工会机构可以暂缓执行国家管理机构的决定的问题的范 
围。是不是应该在这些问顯的范围内，包括进那些阻碍行使劳 
动集体权能的东西？ 

第三个问埋，在完善经济机制时，也必须同时改变工厂内 
部的经营方法，以便使企业一级形成的经济利益能眵到达企业 
的每一个结构部门和每一个职工 # 以前在完善计划工作和经济 
剌激方面所采取的一些大规模措施之所以效果不隹，多半是因 
为这些措施没有以来自下面的经济措施加以充实。发展劳动组 
织的班组形式 R 触及到生产管理的最基层环节。而所有其余的 
机构实际上依然继续按老一套方式进行工作* 



9*3 自我管沔的内容 


直 


接在物质生产领域内发扬社会主义民主，可以有3个主要 
方面： 


第一，参与制定远聚战略方针，制定企业、地区、部门和整个 
国民经济发展的相应计划， 

第二，对已通过的决定和计划的组织、执行过程和结果进行 
监杳； 

第三个方面，暂时还只是积蓄力量一逐步扩大劳动集体 
自己作出最终决定的问题的范围 g 

扩大这种问埋的范围，自然并不意味着集体直接拟订（制 
订） 某些涉及技术、生产以及其他问题的措施。这一职能仍然厲 
于行政部门和社会机构。而劳动集体的职能，首先在于讨论提 
交它审査的方案，通过(批准)或者否决这些方案,确定方案中需 
要予以修订的主要方面及其实现途径。从而为消除行政在生产 
管理中的“专断独行”创造了条件。 

完善生产中的民主坷以从“纵' “横”两个方面进行。从 
A 横”的方面，就是要扩大以集体的意见（决定）作为最终决定的 
那些问 S 的范围；从“纵”的方面就是要扩大国家和经济管理机 
构，以及上级社会机构不经劳动集体的同意不能作出涉及该劳 
动集体的决定的问题的范围《 

应进一步扩大劳动集体的权力，这样劳动集体就能够在其 
活动的最重要的问题上作出最终决定，首先是在与分 K 和利用 
经济剌歎基金、评价工厂内结构分支部门和职工个人的工作等 
问题上作出最终决定。 
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每个职工实际参与集体挣得的资金的分配和利用，实际参 
与评价每个人对企业的共同工作成果所作的劳动贡献，这将有 
利于对企业办事的正确性増强信心，加强对工作成果的责任心， 
发扬关心生产的主人翁感。 

除了已由<劳动集体法>规定的间埋（批准关于提高劳动生 
产率、生产效益和工作质置的措施,批准内部规章制度、社会主 
义竞赛条件等等）外，现在还有以下一些问《也要由劳动集体最 
后决定： 

确定使用经济刺激基金以及留给劳动集体支配的其他资金 
的方针，批准开支预算 f 

根据各企业结构部门取得的工作成果，在它们之间分配劳 
动报酬与剌激资金> 

确定对先进工作者采取精神与物质刺漱的形式> 

决定首先锊到奖金、住房和其他社会福利的职工的范围 t 决 
定奖励的金# U 决定必须对那些降低集体经济与社会活动水平 
的轵工追究纪律与物质责任》 

选择领导人，以及批准管理干部的鉴定结果，参与制定同选 
拔、配置和教育干部有关的其他一些措施。 

完成所有这些任务的具体途径,在我们看来，可归结如下， 
行政部门提出*决某一具体问期的几种方案交集体讨论。闻时， 
看来，还要明确提出目标方针以及达到这些目标方针的条件。 
每一项提出的方耒都要有相应的根据。对所有提出的建议，也 
要比较其优缺点，作出事先评估*在我们看来，应该在所有分文 
部门中对所提出的建议进行群众讨论*所有意见和建议要记录 
在案 * 整个企业范围内的这些材料，可委托劳动集体委员会进 
行综合 概括+ 讨论的最终结果要通报行攻部门和整个集体。行 
政部门再根据集体的意见，制订关于实施决策的成套措施。 
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劳动集体审核企业的经济与社会发展计划，对企业领导干 
部的业务素质进行 评价。 

有必要扩大国家和经济管理机关，以及上级社会机钧不经 
劳动集体同意不能作出决定的 问埵的 范围。列入这些问埋的可 
以有1 

停止使用由劳动集体挣得的、并亊先规定用于发展生产、劳 
动报酬、社会文化设施和住房建设的资金； 

非本劳动集体成玛使用住房基金以及社会生活用途的项 
Si 

抽调技术设备及企业职工去完成与他们的活动无直接关系 
的工作 * 

停止使用企业的部分工地和生产场地* 


9*4 自我管理的形式和方法 


&展社会主义自我管理形式的主要方面，是完善直接民主制 
#与代表民主制^直接民主制，即劳动人民直接参与制定、通 
过和执行关于企业的经济社会发展的决定，而代表民主制，即劳 


动人民通过他们所选出的代表参与管理。 ， 

历史经验证明，直接民主制形式的效能，多半决定于代表民 


主制相应形式的发展情况。 

在扩大劳动集体对加速经济与社会发展的权与责的条件 
下，企业的代表民主制形式应该承担保证直接民主制形式的效 
率，负责解决许多日常的、当前的、由于其特点不能扃于直接民 
丰制形式权限范围的业务问瓶* 

劳动集体自我管理的最重要的形式，就是劳动集体的全体 
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大会及其委员会，其主要任务就是对厲于劳动集体权限内的问 
题作出最后 决定， 

全体大会是劳动集体的全权机构，负责审査涉及集体的全 
体成员利益的一些最重要的问题。它选举企业领导人、劳动集 
体委员会，听取领导人及委员会的工作报告。全体大会也审査 
企业的经济与社会发展的计划草案，确定提高劳动生产率和增 
加利润 〈收入 K 提髙生产效率与产品质童的途径，同时还要审査 
文件和草案，如晌应计划和社会主义义务，内部的劳动规章制 
度，社会主义竞赛的条例，集体合同，经济刺激基金的用途和预 
算，生产技术改造和大规模推广先进经验的规划，等等。 

为了使全体大会作出的决定真正考虑到整个集体的和广泛 
社会 m 论的意见，必须进行相应的准备工作 * 全体大会的决定 
草案应预先通知将召开的全体大会的全体与会者。为此，必须 
广泛利用每个集体所拥有的大众信息手段。历次全体大会的决 
定，据我们看来，应该送行政部门、工会委员会、其他社会机构、 
劳动人民的创新组织、集体成员个人，以便他们采取相应的措 
施。 

在解决劳动组织与报鲷，改进干部组成，更有效地利用工 
人、专家们的知识和经验的问題上,授予全体大会以更广泛的权 
力是适 宜的* 

准备与召开劳动集体全体大会的一般原则，看来，应该在标 
准文件中予以规定 # 制定这样一个明确规定劳动集体全体大会 
活动的文件，将有助于提离这个社会机构在劳动集体的生活和 
活动中的作用。 

劳动集体委员会是经选举产生的劳动集体的常设机构，它 
在两次全体大会（代表会议）之间这段期间行使权力，弁应向全 
体大#汇报自己的工作*它的使命是对劳动集体全体大会的决 
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议执行清况和对批评意见和建议的落实情况进行日常监督，听 
取行政部门关于执行计划和履行合同义务的进程的报告，拟定 
更有效地推动企业工作的搰施，参与决定对优秀集体和职工个 
人实行物质剌激的措施和具体形式，作出关于用物质奖励和社 
会发展基金对先进生产者、老 战士、 老职工实行优待和特殊照頋 
的决定。 

劳动集体委员会作出关于将资金用于兴建住房和儿童设 
施、改菁劳动条件和劳动保护、改善集体成员的医疗、日常生活 
和文化服务的决定，审査干部的培训、处务水平的提髙和配置问 
娌，审査劳动纪律和生产纪律的 状况。 

此外，劳动集体委员会还事先审査行政和社会团体提交全 
体大会讨论的关于劳动集体生活中的一些最重要的问理 f 将有 
关企业的经营状况广泛通知工人、工程技术人员和职员 t 从方法 
上对结构分支部门和生产班组的劳动集体委员会给予必要的帮 
助 9 

必须保证集体的委员会同行政部门、各社会团体保持® 常 
的合作与相互配合。在委员会的会议上必须听取公职人员以及 
社会组织的代表所作的关于集体业务状况的报告和报道。劳动 
集体委员会可以建立小组、班和其他机构来准备具体建议和推 
荐书，这呰建议和推荐书都要在委员会的会议上加以审査，在许 
多情况下都要送交劳动集体全体大会 〈代表 会议>，作出 最终决 
定0 

劳动集体委员会在其权限内所作出的决定，集体的全体成 
员都必须执行6由于行政部门或社会机构不同意劳动集体委员 
会的决定而发生的争论，以及行政部门或社会机构未能执行其 
决定的事实，都要提交全体大会审理。 

这一切都有助于更全面地行使劳动集体的权能，使其更枳 
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极地参与利用和发掘生产的内部潜力。 

由于全体大会的扩权和劳动集体委员会的建立，以及必须 
消除各种自我管理形式运行中的平行重复现象，应该授权全体 
大会 • 由它去独立解决关于在集体中建立各种社会组织 <除了 
那些在立法程序中已经规定的组织以外)的问題* 


9.5 深化社会主义自我管理的途径 


髙劳动集体的作用与发展自我管理的形式，必须以建立相 

应的经济与社会条件为前提。 

第一，必须考虑到，在现代条件下，经济与社会发展五年计 
划的意义大大提高了。这是因为执行了彻底完善经济机制的方 
针的结果，计划工作的起点已经不是过去达到的水平，而是企 
业、联合公司的科学技术和生产的潜力，以及长期起作用的经济 
定額。这可以使劳动集体不仅仅局限于解决关于玫善企业、联 
合公司当前活动的任务，而且使涉及技术基础和组织结构的潜 
力发挥作用，为此目的，可以利用发展生产基金的资金、信贷和 
国家锒行的贷款。 

在稳定的五年计划范围内，集体有实际可能就利用归它支 
K 的全部资源作出全面的、深思熟虑的决定，找到利用设备、劳 
动力、原材料的更加合理的途径。因此，目前正在进行的经营管 
理机制的改革，为提高广大劳动群众的劳动积极性和主动创造 
精神创造了必要前提。 

然而，正如先进经验所表明的，只有同时对所有的社会机构 
和劳动集体组织的活动也进行相应的改革，这些前提才能得到 
切实的实现，我们觉得，将劳动人民多种形式的劳动积极性和 



主动创造梢神引向解决当前业务上的任务，那是不符合 时代梢 
神的。集体的各社会机构接受并履行年度义务和执行年度工作 
计划，通常就不可能准备并实现原则性决策，即技术、工艺、经济 
和社会发展方面的最重要的有效决策*因为这样一些决策通常 
都越出年度范围，要求长时期地进行多年的工作 * 

为了积极参与制定和实现企业 《联 合公司 > 的五年计划，劳 
动集体及其社会机构和组织，看来，也应诙按照五年义务与五年 
计划(规划)安排自 S 的工作0因姥， ifc 劳动集体的各个分支部 
. 门接受五年义务，而集体的社会机构则按照提高生产效本的五 
年计划(规划>进行工作，看来是适宜的。规定这些义务与计划 
的主要条款的文件，在我们看来，可以是集体合闻。在这杵情况 
下，这种合同也应该是按年度划分的五年合同* 

第二，正如实贱表明，随着企业经营自主权的扩大,随着劳 
动人民从经济利益上对达到髙度的最终活动成果的越来越关 
心, 才能更充分地发#劳动粲体的全部潜力。在新的经营条件 
下，劳动集体有权斟酌处理请如生产发展基金的使甩、技术更 
新、 创造和采用新技术等何題。同时还对以较少人数完成紧张 
计划的劳动集体规定额外的物质剌激办法，并为加强节约制度、 
提离生产效率 和产品 质童创造必要的条件 t 

授予劳动集体以自行解决各种经济与社会问题的权力，：妖 
能提高劳动集体对生产问癯的兴趣，引导劳动群众全力以赴地 
挖掘和利用内部 潜力， 同时，据我们看，让劳动人民的劳动积极 
性和主动创造精神朝着指定的方向发展，不应是偁然的，而应是 
经常性的，这一点非常賞要。只有在桥有集体的分支部门（班 
组、工段、车间、科 室〉 ，以及集体的所有社会机构和创新组织，承 
担起在某个活动领域内挖捆和利用潜力的具体义务的条件下， 
这一点才能樺到保证 * 广泛挖掘每个工作岗位上的潜力，将成 
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为劳动集体制定与作出响应计划的可靠基础。 

第三，提出这样的任务 t 进一步发展经济核算、加强集体对 
最终劳动成果的责任心。为此目的，釆用统一派工单、生产某种 
最终产品的新型生产班组在实跌中得到越来越广泛的推广* 
随着劳动集体经营自主权的扩大，为在其他管理层次上推 
广集体形式的劳动组织提供了良好条件*例如，对专家由于提 
髙技术研制项目的质童，以 较少人 数完成工作而进行累进形式 
的物质剌激，在新的经营条件下得到了广泛推广。这为授予工 
程技术部门、经济服务部 n 、 工厂实验室等的集体以更广泛的权 
力，来解决劳动组织与劳动报酬、改善干部组成结构、更有效 
地利用每个专家的知识和经验等问題提供了根据 * 工程技术、 
经济 和科学 研究的分支机构与眼务部门的集体，看来*应该更积 
板地参与制定自己工作的远景计划和当前计划，参与在集体成 
员之间分配任务和对工作执行情况进行总结。这样的集体，也 
必须有权向自己的领导提出关于为某些职工提升职务的意见 
(任命专家担任新的职务或者授予他们以 应得的 等级） * 

同时，为了提髙专家们从琴济上对达到高度的最终劳动成 
果表示关心，凡有可能的地方, i 应对轚 个分支部门的工作规定 
集体奖金。集体奖金，照我们的看法，筚该根据劳动参加赛数来 
分配纟每个专家的劳动参加系数的 m 体数值，可由分支部门的 
集体委员会来确定 〈按照 班组委 员会申 类型、这类委员会草拟 
的关于集体奖金分配的决定車案，应该经分支部门集体的全体 
大会审査并批准。 

专家们广.泛利用劳动组织和剌激的集体形式，照我们的看 
法，必然导致加强他们对完成公务的责任心，而这又将有助于整 
个劳动集体的工作的顺利进行。 

第四，为了保证社团组织经常有效地参加找寻和挖掘潜力， 
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必须向每个社会机构与分支部门的集体及时提供相应的信息。 
与行政葙门厢有的信息不同，行政部门的信息详细而又专业化, 
因而并不总是能为广大群众所理解，而提供给社会机构和单位 
以及创新组织并归它们支 K 的信息，首先应该充分说明企业工 
作现状、生产的薄弱环节，以及造成集体工作困难的原因 * 

看来，向社会机构和组织提供诸如关于利用设备的效率 、遵 
守物资消耗的标准和产品质*等信息，对于集体能够有效地和 
内行地参加挖栖潜力以及寻找实现潜力的途径是有益的。 

提供的信息必须与解决具体任务更紧密地结合，而顺科完 
成这些任务在很大程度上取决于集体本身，取决于集体的劳动 
积极性和主动创造楕神。特别是，现在劳动集体不仅在生产领 
域中，而且在完成设计、科研以及其他工作中，已有权以较少的 
人数完成计划任务，从而获得相应的额外物质剌# U 而这同样 
产生了向集体提供信息的必要性，这些信息包括：各分支部门 
的 K 备情况，利用现有劳动力资源的合理程度，还需要哪些有 
代表性的工种和专业等。这样一些信息使集体有可能在兼职、 
扩大服务区、更有效地使用工程技术人员等问厘上找到 最隹决 
策* 

为了保证提供必要的情报，应建立集体分支部门、社会机构 
和单位、创新组织的专门的信息 m 务系统。这种系统应 该是企 
业经营管理信恿体系的不可分割的一部分。同时，需要考虑到 
=每个社会机构的特点，它们所要解决的任务的性质，参加管理的 
劳动人民的知识水平。 

劳动集体的消息灵通程度是劳动人民内行地参加管理的必 
要前提，但只有在经济与社会机构的活动广泛公开的条件下才 
有可能提高其消息灵通程度。 

第五，目前正在实施的完善经济机制的过程，将社会生产的 



集约化任务提到首位，所以对经营纪律提出了更高的要求。更 
严格地遵守计划纪律、工艺纪律和劳动纪律已成为劳动 集体順 
利完成紧张的生产任务、更合理地利用由它支配的物质资塬与 
劳动力资猓、改进产品质童的必要条件。许多企业实行产品由 
国家接收，已成为所有经营领域内最重要的发挥功能的要索。 
在这些条件下，在每个集体中探索新的、更有效的加强生产纪律 
的途径，获得了越来越大的现实意义。 

<劳动集体法>大大扩大了劳动集体对提离计划制度、工艺 
规程和劳动纪律水平的过程施加影响的可 能性。 社会机构和组 
织被授予既奖励优秀工作者，也皤罚纪律硖坏考的补充权力。 
随着企业经营自主权的扩大，这些可能性越来越具体，趙来越得 
到更充分地利用6在保证对职工实行物质剌激与企业活动的最 
终成果更紫密挂钩的新条件下，大大激发了劳动集体对每个工 
作岗位上遵守经营纪律的关注。 

在这方面，劳动集体尿其社舍机构和组织，看来，应该更积 
扳地参与确保设备不间断薄1工作，为集体的各分支热 r ; 探索最 
隹劳动制度，对它 们膻行 合闻义务实施雎督*因此，需杲让集体 

i - 

的社会机构，在发现这样或那样地玻坏计划制度、破坏工艺过樺 
标准、破坏内部劳动规章制度和劳动谭护与安全条例时，一定要 
把这神硖坏问題提交行政部 a , 提出旨在消除与防止这些现象 
的措施，与行政部门一起参与解决如何对 硖坏者 采取法律规定 
的相应措施等问思。行政部门对纪律硖坏者进行纪律处分和物 
逋制裁的所有事件，都必须经破坏者所在工作单位加以讨论，其 
目的在于对所有职工起到教育作用。 

劳动集体及其社会机构积租参加巩固劳动纪律的工作*将 
有助于使集体的工作更加有条不紊，加强每个人对其工作成果 
的责任心， 
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第六，必须特别注意实现关于逐步扩大企业领导人员选举 
制的决定* 

里沃夫微型仪表联合公司、里加转换器联合公司、弗拉基米 
尔电气生活用具联合公司以及其他许多企业的经賒表明，劳动 
集体参与解决这类问题的一般程序如下： 

首先，集体应对每个准备提升的候选人的优点获得详细的 
信息，在打算开展竞选的分支部门听取关于准备晋升领导职务 
的候选人所拟定的改进工作的方案，公布记述毎个候选人或他 
所领导的集体的工作总铕的表格，以及拫据以前的瘙定结论对 
其业务和政治品德所作的评价，还列举有关被提升为干部后备 
力量 的干部的索养材料。这类信息一般由行政部门会闻车间的 
社会团体共同为集体准备，而且至少要在竞选前一个星期做到 
众所周知* 

下一个阶段——在集体内详细研究毎个准备晋升的候选人 
的鉴定枒料 4 査明梅的直接领导人；同搴及其下厲对他的 意晃* 
觉、工会和共靑团组织的意见。比方说，如杲是改选工长，那么 
—定要考虑到下列评审人员的意见，车间 M 主任、车阂工长、技 
术室主任、计划员、工艺师、班组长、党小组长、工会小组长、共費 
团小组长。对这类研究通常由车间党组织作出总结，车间党组 
织可根据对每个候选人提出的意见作出决定 I 是否将此候选人 
搔交整个集体讨论9如果对某个较选人资格产生重大怀疑，揮 
就不再推荐到全体大会上进行审査，以这种形式形成的推选参 
加竞选的候选人名单，由车间的 # 四方面”批准，并张榜公布在布 
告栏内 • 

这一箱序的结束阶段，是在被推举人即将承担工作的车间 
集体的全体大会上公开讨论所有被推荐的候选人 # 在全体大会 
上，每个与会者都可对某个候选人公开表示“赞成”或“反对”。 
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竞选的参加者也有机会讲述自己的情况，回答与会者提出的问 
m . 通常以公开表决方式作出关于赞成某个候选人的决定 〈如 
果该集体成员中参加大会的人数不少于80%,则决定有效），并 
将决定送交行政部门批准。某些企业則以无记名投票方式作出 
决定(例如，里加转換器联合公司的许多分支部门就实行这种办 
法>* 

根据已 积累的 经验，必须详细制订有科学根据的方法来组 
织相进行生产领导人的选举工作，继续探索在解决干部问埋时 
考虑集体意见的有效方式，更广泛地宜传劳动集体参加干部工 
作的先进形式。 

第七,随着*苏联劳动集体法> 的生效，过去通过的规定劳动 
人民参与生产管理的标准法令就需要作相应的修正主要目的 
在于，在这一法律所规定的劳动集体在解决经济和社会问緬中 
所拥有的较广泛的权限范围内，进一步明确每个社会机构、每个 
行政部门在发挥劳动人民的劳动积极性和主动创造精神这一工 
作中所起的作用及其地位，而发挥劳动人民的劳动积极性和主 
动创造精神是顺利完成国民经济计划、展行合同义务、提高劳动 
生产羋；生产效益和工作质最，以及集体的社会发展的必要条 
件* 

在一些法规或其他的准则和文件中，必须阐明请如 # 参与' 
“审査”，核准” ，通过 ”，批准”等这样一些劳动集体权利的实 
际内容，揞出实现这些权利的方法，规定上级机关和行政部门对 
不执行劳动集体在其权限范围内所作 av 的决定，以及对破坏准 
许集体行使其权能的条例所应负的法律责任* 

现阶段，在社会团体面前也展现了新的猶景^大大提高了对 
有效解决苏共经济和社会政策任务的社会责任度 P 为进一步发 
挥工会、共青团、创新协会、自愿组合的社团、妇女组织的作用 • 


* Z74L * 



苏共第二十七次代表大会指出，必须扩大国家机兑只能在有关 
社会团体参加或事先同意的情况下才可以解决的这类间题的范 
围，必须对社会团体授予其在某些情况下暂缓实施管理决策的 
权力* 


问题讨论： 意见 和建议 

M 结分组讨论会上开展的讨论，可以由此得出以下一系列基 
_本观点。① 

1. 实际解决扩大劳动人民参与生产管理、发展社会主义 
自我管理形式的任务，具有其理论、方法论根据 • 其出发点是， 
—方面把社会自我管理理解为为人民利益行使全部权力（在社 
会主义制度下这一点完全能够 做到〉 ，另一方面是理解为直接由 
劳动人民自己、劳动集体行使权力 * 自我管理的这一始发原则 
在共产主义制度下将完佘得到实现。在社会主义制度下它处于 
犮展和实际实施阶段 * 在现阶段,在完養社会主义制度的条件 
下，我们则从劳动人民自己、劳动集体直接行使权力这一*念出 
发，从劳动集体活动中实现自我管理的准则和原則的崭新水平 
出发。 

这客观上决定于劳动集体的状况和活动以及我禺社会经济 


0> 参加讨 论的有•经 钸科嗲 w 士•格 m 岑科 c 全亦工会中央20衷众 
职工运动苒等 学校）、哲学 明» 士 0. H * 柯先科 （全苏工会 中央埋事会职工运动 
离辟 学校） 、法学溥士 B * r _ 進什尼 亚科夫 （全 苏工 会中央 理事会取工运动真等 
学校 经济科 举博士0,11_什库尔科（全苏工会中央 理事会 科学中心）、哲学博 
士摩夫 〈全 亦工会中央埋 事会科学中心 >、哲学 W 士科 
夫 （全 亦工会 屮央理亊会科 学中心 k 经疥科学 si 傅 士 Ji*r •东 （诋 a 机 制通 
科学生 产联合 体）、 法牮® 博士 B _ A ■阿尔希 feM 等人 * 
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和政治体制中所发生的变化。 

目前，社会主义所有制关系在经济体制中芷在进一步发腿， 
经济机制和企业经营自主性的水平也在发生根本变化。所有这 
—切要求扩大劳动集体在实际使用社会生产资料方面的权与 
责 f 劳动集体成为人民的集体代表，即生产资料所有者的代表， 
成为生产资料的人格化的主人，成为管理及公有制运行的最 S 
要的主体 # 

在社会主义社会的政治体制中正在进一步完善苏维埃民主 
制，在劳动人民、劳动集体和组织积极、有效地参与解决国家和 
社会生活问理的基础上愈益充分地实现社会主义的人民自我管 
理 * 

在这样的条件下，劳动集体成为社会主义人民自我管理体 
制的重要环节，是实现整个管理周期 I 制定、通过和实现管理决 
策的重要主体 # 

劳动集体这一社会主义人民自我管理体制的环节的特征， 
即它与这一体制中其他环节的不同之处在于，劳动集体不仅是 
实现自我管理尿则的社会环塊与场所，而且也是这个体制的一 
个环节。 

2,彻底解决劳动集体作出最终决定的问*的范围，应当 
成为实际加强劳动人民参与生产管理的主要方向 * 这同时也耽 
意味着冇政部门自行或会同社会团体代表对企业经济和社会发 
展问埋作出最终决策的特权的缩小。 

劳动集体的职能首先是对提交它审査的方案进行评价、批 
准或否决，闻时确走修订方案的主要方面，以及实施方案的途 
径。 

除了<劳动集体法>所规定的问题外，还应将下列问题提交 
劳动集体作最终决定 I 



确走经济剌激基金和由劳动集体支配的其他资金的便用方 

针炎 

批准上述基金和资金的开支预算 * 

在企业的结构部门之间根据其工作成果分配劳动报酬和劳 
动刺激资金1 

规定对先进生产者、集体的社会和教胄活动的最积极参加 
者所采取的精神和物质奖励的形式 f 

确定应予奖励的人员，以及奖励的形式与数额 J 

批准中下层环节干部的鉴定结果，以及行政部门在挑选和 
提拔干部担任领导工作方®提出的建议> 

对降低劳动集体经济与社会活动水平的人员追究纪律和物 
质责任。 

劳动集体对生产管理的影晌应不断得到扩大。今后的出发 
点必须是，劳动集体应该审核企业的经济和社会发展计划，对企 
业领导人员的业务素质进行评估。 

应规定，国家和经济管理机构以及上级社会机构未经有关 
劳动集体的同意，不得作出涉及下列问應的决定， 

停止使用劳动集体挣得的并亊先规定用于发展生产、劳动 
报酬、社会文化设施和住房建设的资金 I 

住宅基金，也像由企业支配的社会生活用工程项自一样，由 
该劳动集体成员使用； 

抽调企业职工和技术设备去完成与其主要活动无直接关系 
的设施和作业 I 

停止使用企业的部分工地及生产场地* 

3 _发展社会主义自我管理形式既包括完善直接民主制 
<劳动人民直接参加制定和实现企业的社会经济发展 决策〉 ，又 
包括完菁代表民主制（劳动人民通过他们所选出的代表参与管 
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埋>* 

企业中的代表民 i 制形式应该保证直接民主制形式运行的 
效率。 

劳动集体中最重要的自我管理形式——劳动集体成员的全 
体大会和劳动集体委员会。 

全体大会是劳动集体的最高权力 机构。 它应批准< 核准) 如 
下文件（萆案 >,响应计划和社会主义义务，内部的劳动规章，集 
体合同，经济剌激基金的使用方向，以及这类基金的开支預算， 
等等 * 

劳动集体委员会是经选举产生的常设机构，它有权对下列 
问埋作出决定，在企业的结构部门之间分配劳动报_基金和劳 
动剌激基金 I 决定应予盔奖和奖励的职工；批准干部的鉴定结 
果>追究某些人的纪律和物质责任，等等。 

此外，劳动集体委员会还能审査行政部门和社会团体提交 
劳动集体的全体大会讨论和决定的关于劳动集体生活活动的最 
重要问題,对全体大会的决定执行情况进行监督9 

同时，应该按法律程序规定全体大会的特权和权能，这种特 
权和权能是不能转让给其他任何机构的。然后，全体大会可自 
己作出决定来确定劳动集体委员会在两次全体大会期间及其工 
作期间的权力和权能。 

劳动集体委员会在其职权范围内应该是有权独立作出具有 
最 终性质的决定的全权机构。 

因行政部门#社会机构不同意劳动集体委员会的决定，以 
及因行政部门或社会机构不执行劳动集体姜员会的决定而产生 
的争论，由全体大会审理。 

应授予全体大会自行解决有关在集体中建立各种社会组织 
的权力 〈将通 过法律程序予以规定的除外 
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4. 实践诋明，提高劳动集体在社会生产管理中的作用，这 
项任务只有在下列条件下才有可能得到顺利解决， 

第一，必须保证来自“上面”的完善经济机制的过程与来自 
"下面”的发展集体的劳动组织和劳动剌激形式的有机结合。后 
者应该在企业的各级管理结构层次上建立起来 * 其中包括工厂 
管理处。在此基础上应该保证每个结构部门和毎个职工从经疥 
上关心企业的髙度的最终工作成果。 

第二，从法律上保证切实行使劳动集体的广泛权力，应认为 
是最重耍的任务*为此，在法规或方案中应该揭示劳动集体的 
诸如“參与”、“审査 核准” 、“通过”、“批准”这样一些权力的实 
际内容 * 同时还需要指出行使这些权力的方法，规定行政部门 
和社会机构因不执行劳动集体所作出的决定，以及不为集体行 
使其权能提供条件而应负的责任。 

第三，应该给劳动集体的活动建立更有效的信息保证系统， 
保证将有关生产进度和成果、基金的建立和使用、精神和物质拥 
»的办法、干部的变动等情况通拫给每个职工， 

第四，必须对职工采取经疥和法律教育的综合措施，使他们 
的知识完全符合劳动集体的权与责的崭新水平。 

5. 在加强直接民主制（全体大会)和代表民主制形式的作 
用的条件下，各社会组织在劳动集体生活活动中的作用也应该 
加强 • 

眼 下许多委员会还没有自己的*人”> 因为要由这个机构而 
非其它机构去解决的问题的范围，还未彻底弄淸楚。所以目前 
它们往往重复着去做行政部门的工作，工会委员会和其他社会 
机构的工作。 

所有这一切为思考劳动集体委员会在经济管理机制中的作 
用和地位提供了依据 I 看来，现在该是对这一机构的工作 a 织 
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进行重大修正的时候了，是明确其活动内容、探索其工作的有效 
形式的时候 T 。 s 苏联国营企业 (联 合公司>法>就负有解决所有 
这些任务的使命。 

6. 在生产领域发展社会主义自我管理，要求从行政方面， 
闻时也要求从社会机构和组织方面对集体的所有工作方法进行 
霣大 改革。 这一改革的实质，就是帮助人们摆脱依赖别人的心 
理，摆晚消极等待别人为他们着想并作出正确决策的心理。显 
然，当问《涉及到吸收集体参与作出极其重要的管理决策时，需 
要在每个具体场合开展大量准备工作9 
可以对组织这种工作，提出几点要求^ 

第在不仅是个别企业，而且是整个部门转向完全经济梭 
算的条件下,人们应该学会不仅考虑收入，而且也考虑支出 * 不 
仅考虑个人的，而且也考虑集体的。每个劳动者都应该感觉到 
采取最佳决策的物质利寄关系*于是，他就自然会产生利用自 
a 的权力直接影响决策过程的應望。 

第二，要直接参加管理，光有愿望是不栘的。需要详细了解 
集体的情况。如果某个具体问«提上了议亊日程，那么只有在 
以下条件下才能保证人们积极参加问题的讨论，积极参加寻找 
嬝隹决策*这个条件躭是每个劳动者都能得到反映最本质因索 
的必要 信息: 最尖锐的问題、薄弱环节、某些过程的发展趋向。 

第三，人们应该善于利用信息，分析信息，并得出有根据的 
雄论 • 这一点，行政部门和社会机构应该教会他们 * 在某些集 
体里，它们正在按照授予劳动者的权利，从专家们准备的若干可 
行方案 中逸择最佳方案* 

第 b * —个人充分了解事情的实质，并自觉地作出懦要由他 
来执行的央定，是非常重要的。藿来，需要教会人们做经济管理 
工作，以及更广泛地实际运用对他们所作出决定的正瘺性承担 
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集体责任的各神形式 6 

对待任何涉及到广大群众利益的事情，都必须考虑上述各 
项要求。 

7_今天通过民主璋径所要解决的许多问®中，值得特别 
注意的，就是生产领导干部的选举制* 

先进企业的经验表明，对所有准备提升的候选人，应从他们 
政治上的成熟程度、对职业的内行程度、组织能力、屐存职责的 
态度、劳动纪律水平、心理适应性、创造积极性等角度来进行评 
价。其中每一项标准都可加以具体化 Q 例如，对职业的内行程 
度可具体化为，普通救育与专业教育的水平，在捍苒耻务水平系 
统中知识增长的情况，在本企业或类似系统中的专业 n ; 作经雎。 
铟造积极性可以通过合理化、发明和科研择动的指标以 及耸民 
的积极性来衡童*对职责的态度可以通过完成所委托的 x 作的 
全面性、效率和质童来衡最。心理适应性可以通过申于被评价 
职工的过错而在集体中发生冲突的次数来衡置。组织才能可以 
通过该职工所屑分支部门完成国家计划任务的指标，以及在这 
个集体中科学地组织劳动、生产和管理的水平来衡董。 


当然，也可能还有其他更充分地考虑到企业、组织和机关特 
点的指标*但毫无疑问的一点是，劳动集体应该建立一个深思 
熟虑的体系，来评价被鉴定的所有领导人和专家&每一个劳动 
者不仅要对有关的评价标准和指标具有明确概念，而且也要昔 
于运用这些标准和指标。 

必须耐心地识别真正的组织者。借助选举，先形成要提升 
的后备力董，尔后从后备力量中(根据每个候选人的培训水乎） 
提拔他们担任某个职务9经验表明，必须更广泛地采取试用期， 
作为检验提升新职务的职工能力的必要条件 P 

准备野升的候选人及其选举人，看来都应该十分清楚地想 
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象到，一个将被选到某个岗位上的人必须具备什么样的知识和 
素养。每一个参与选举领导人或为专家作鉴定的集体成 M 必须 
弄清他们要评价的职工正在做或将要做的具体工作的性质，哪 
怕是大致情况也好。任何一个准备晉升的候选人都应该事先知 
道，对他的要求是什么，他将取得什么样的成果。 

有一些准备晋升的候选人，他们没有接到关于担任新职的 
任命，虽然他们以优良的成绩通过了竞争测验的全部大纲，有关 
这些候选人今后的命运问今天也具有特殊的现实意义。这 
箜人 * 看来能够而且应该争取在自己长期工作的地方获得高一 
个级別，他们也应该获得相应的物质剌激。 

劳动者是社会的决定性生产力 • 生活不仅向他们提出越来 
a 新 、越 来越高的要求，而且陚予他们以异常重大的责任。在当 
今条件下，每个劳动者都应该不仅具有广阔的职业视野和技能， 
而且还要善于从国家利益出发去思考和行动 # 


(简评 由哲学 W 博士 O . H •柯先科 起萆〉 



II 代结束语 




#苏共中央总书记 M . C . 戈尔 E 乔夫关于《党的根本改革® 

济管理的任务> 的报告的基础上，苏共中央6月（1987年>全 
会批准了<经济贄理根本改革基本条供随后，苏联最离苏维 
埃会议听取了苏联部长会议主席 H.H •雪日 科夫的报告,并根据 
全民讨论的结果，通过了《苏联国营企並(联合公司）法>»所有 
这一切合乎逻辑地完成了苏共中央4月 （19 SS 年〉 全会开 始的供 
定管理新体制完整理论的过程。 

这一理论是革命的理论，它能适应苏联社会主义社会整个 
改造的复杂性和革命性。这一理论是排除了形成于我国30年代 
并一直存在到今天 <其间有所变化)的行政管理体系的一个可供 
抉择的理论。 

苏共中央6月<1987 年) 全会和最髙苏维埃会议的决定，对 
管理实践和经济科学来说，都意味着局势的根本攻变。我国先 
进的学者们写的许多东西，都已列入党的指示，列入党和国家根 
本改革经济管理的计划 。 M X .戈尔巴乔夫引证23年前 B . C . 涅 
姆钦诺夫所写深刻而卓越的文聿中的话，是富有象征性的。 B * 
C * 涅姆钦诺夫当时就写过关于经济核算计划化（这是他的用 
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语）的文章 * 

因此，现在我们面临着新的任务 a 第一，必须集中力童，探 
索实现党和国家通过的方针的有效途径必須使这些方针具体 
化，使其《有血有肉' 这是非常里要的任务，因为实现经济改革 
新理论工作的成畋，现在多半取决于实行价格形成和财政信贷 
机制改革的正确与否，取决于以批发贸易取代物资技术供应形 
式的依据，取决于计划工作、部门和地区管理改革的具体形式 * 
第二，进一步深入研究整个经济管理问題，仍然是相当重要 
的任务。 M . C . 戈尔巴乔夫在6月 （1987 年）全会上强调指出， 
我们必須在理论战线上要有重大突破。我们现在做的和将要做 
的一切,只是在经济管理机制进路上发展的初级阶段。 经济科 
学的任务,就是准备固答将要出现的各种问埋。 

在这方面，应将注意力放在经济科学和实践的3个关«问 
埋上，这3个问®的解决異有特别重赛的意义 # 

第一个问题是克服我国经济中的供应不足现象，使生]^脤 
从消费者的需求。要解决这一任务，就必须首先寻找在生产资 
料市场和消费品市场上充分满足有支付能力的儒求的途径。因 
此* 霱 荽深入研究社会主义市场的形成问 ** 

第二个问題是对自我发展进行刺*的问晒，即回答一个何 
St 怎样做，才能使劳动人民在社会生产中像为自己工作一样， 
甚至可能更加关心些。怎样做，才能使每个人真正以主人翁的 
态度对待公共财产 • 

第三个问題——这是毎个劳动者，劳动集体把自己的经济 
利兹同整个社会的利益相结合、相融合的问题。因为一个国营 
企业，它的劳动集体虽然具有相对独立性，但它们是统一的全民 
所有制的环节，这就是说，有着大家共同的社会经济发展目的， 
而所有局部利益都应服从于这个目的*整 个问題 是怎样才能倣 



到这一点。因而，问题涉及到社会主义经营的基本原则一-民 
主集中制原则的具体化，涉及到来自上面的集中和来自下面的 
经营民主的结合。 

有针对性地回答这些问题一就是要制定国民绝济计 M 工 
作的新“工艺”和价格形成的新原则，根据现代要求根本改革整 
个財政信贷机制和企业与单位的整个物质保证系统，重新建立 
劳动报酬和按套剌激与物质利益体系 I 在这方面，纯经济的方 
法是不够的，还箱要有广泛的社会方法 t 

我们习愤于说“经疥机制”、*国民经济管理”。然而，要知迸 
实际上任何管理都是对人的管理，而经济机制因此也只是社会 
经济机制的更4广泛体系的一个部分，就像国民经济管理只* 
鲞个社会经济管理的子系统一样 * 我们特别缺少的正是这种更 
为槪括的社会学管理方法。 

列宁有一次指出，科学需要的不是教条_而是 事实。 我们 1 E 
处在极为重要的转折时期，我们整个经济生活的革命改造时期。 
需要 研究这个生活，用活生生的实际材料进行探索，分析趋向， 
发现停滯的因素与加速的萌芽，总结先进经验。只有最 K 密嬙 
联系生活，才能发展经济科学，才能达到现代最高要求的水平 * 

I 

<苏联科学陕院士 A - r * 阿甘别吉扬> 



l&m 


IpSfr 年 11 月 13— 15日在奠斯科举行了 “经济管理科学组织问 
>通”全苏科学大会。大会的组织者有:国民经济协会中央理 
亊会（“经济管理组织”分组）、苏联科学院经济学分部、全苏科学 
技术学会理事会管理课题委员会、“最隹计划与国民经济管理 
科学委员会、苏共中央周报< 经济报 >* 

这次大会是战后年代以来举行的第三次大会（前两次在 
1966年和1971年举行）， ® 是苏维埃政权整个年代的第五次大 
会 (如果 包括战后最初几年的两次科学劳动组织代表大会）。大 
会组织委员会(见附录1 ) 由国民经济协会中央理事会组成 * 

举行这次大会的目的，是让科学界人士群策群力讨论经济 
管理根本改革理论方案，制定这一方案的任务是由党的第二十 


® 根»这两次大会的梂料 ，经疥 出板社出版了 几本小班子，《社会主叉工 
北科学管理 ffl 轵的何根据全苏科学技术代表大会的材料由供雄 
希 阿尼、 CJE ， 卡梅 M 策尔、科兹济娃、 H . II , 费多连 科编辑 ， 经济出 版社其 
斯科 1 B & B 年版 工企科 学管理组织问 < 根据第二次全苏科学技术代表大会 
材料〉 ，由格雄希 阿 M 和 C _ E ：. 卡#尼策尔鴒辑，美斯科， 经济出 版社 19 U 
年 出版* 
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七次代表大会提出的。 

然而，直到年底没有提出任何正式的改革理论方案。 
苏联国家计委和完善管理、计划工作和经济机制委员会做了大 
量工作，最后以一个工作报告而告结束。但这次报告并没有提 
交科学界人士进行广泛讨论 # 因此科学经济协会只得放弃讨论 
改革理论，而由科学界人士群策群力提出理论方茱 * 

这次大会按照新的方式进行了考虑。大会没有采用主讲人 
作报告、作介绍的传统方法，而是决定将召开的大会全部用来讨 
论最后的综合报告。这个报告一共有10个印张，是在大会召开 
前准备的，分发给大会的参加者，成了主要文件。 

为了准备这份报告，成立了 S 个分组和这些分组的委员会。 
他们承担了拫吿各部分的起草工作。各工作组按下列课埋设 
立”经 济机制改革理论原理 K 领导人 * •阿巴尔金)；《集中 

领导经济的发展 K 领导人 : H .51. 彼得拉科夫、 E ,「. 亚辛<按 
劳分配原則的实现 >( 领导人 tC . c . 沙塔# 、 r _ A . 叶吉阿扎良 h 
<管理组织结构的发 展以领 导人: 53 + 米 尔纳、 B . C ， 拉波波特 h 
«地区管理的发展><领导人科兹洛夫、 A . C . 叶梅利亚诺 
夫 h <管理干部培养工作体系的发展，管理机构工作作风和方法 
的完善 M 领 导人; E . K . 斯米尔尼茨基 、 r 波波夫4<经济管理 
的民主化 >( 领导人 tP_A. 别洛乌索夫、格里岑科、什 
库尔科 h 

综合组的领导人为 A . r + 阿甘别吉扬、 r.x •波波夫和 B.3 
米尔纳。 

苏共中央周报<经济报>发表了报告初稿的摘要。这使广大 
经济学界人士有可能了解学者们对解决业已产生的问题所持的 
立场和基本观点。 

^ 这样，在大会吞开前，材料已经准备就绪。这些材料基本上 
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反映了与一些学者和实际工作人员观点相符的、改革经济管理 
机制的统一理论 # 

大会于1986年11月13日在工会大厦圆柱大厅开罹 * 综合组 
与各工作组的代表在全体大会上阐述了已公布的报告的基本思 
想〈见附录2>» 

在11月13日的全体大会上和11月15日的闭幕式上，著名学 
者和生产的组织者 登台作 了报告(见附录3 

11月14日在苏联部长会议国民经济科学院和什维尔尼克工 
会运动高等学校召开了分组会议 e 

参加大会工作的总共有1000人，有学者、专家、联合 公铒和 
企业、单位的领导人、各部和主管部门、生产联合公司和企业的 
经济部门的实际工作人员在大会全体会议上，除了综合组和 
各工作组的代表外，还有15人发了言，在分组会上发言的共有 
154人。 

在大会范围内，经济出版社举行了 “ B 桌 会议％ 参加 # 圓桌 
会议”工作的有出版社社长、经济科学博士 K j _特罗岑科和国 
民经济计划与管理文 献编辑 部主任、经疥科学副博士 r ，狡德 
沃伊斯基。他们就出版管理文献问薄广泛交换了意见，并由出 
版社举行了书展。 

出版这本专著，是大会的主要成果。大会的报告已提交给 
完善管理、计划工作和经济机制委员会科学分组及其他指导机 
构， 
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A 痤济管理科学组织问 题” 全苏大会组织委员会 


主席 A.r •阿甘 别吉扬院士 

副主庸 射主席 

经济科 学博士 经济科学博士 

B * 3 •米 尔纳教找 r . x + 波波夫教授 

组委会委员 

苏联科学 K 暹 讯脘; 阿巴尔金*苏联科学 R 通讯院 ; t 彼樽拉 

科夫，经济科学博士别洛乌索夫教授，经济科学博士 B * C •拉狡波特 
教技，苏联 科学腚 通讯院 ± n * r •布尼奇,经济科学博士 斯米尔尼茨 

基教授，经济科学 M 博士 B . r * 弗拉基米罗夫，经济科学博士 •待罗岑 
科， 经哜料 学博士 H . H •格里岑科教授，非利波夫，经济科学博士 
r _ A •叶吉 H 扎良教 g ， 经济科 学博士 •切尔科韦茨教 R , 乌克兰苏维 
埃社会主义共和国科学院通讯脘士叶梅利亚诺夫，苏联科学 K 通讯 
皖士 C . C . 沙塔林，经济科学博士 1 A •科兹洛夫教扠，经济科学涛士 c , n , 
什库尔科教 S , 经济科学 W 馎士 B * H * 克拉西利尼科夫,经济钭学博士 E . 
r •亚辛教技 • 

学术秘书经济科学副博士索布罗溫副教授 

代友会议组委会工作组：格拉西莫夫<国立莫斯科大学）， E . A . 


' 汹9 • 



洛马诺夫（国立宾斯科大 孕）， 诺违（苏共中央周 报< 经济报 A * 
H •杰姆琴科（国立莫斯科大学 >, C_B ♦奇斯特（国立莫斯科大学）， E ， B . 捷 
捷»科娃(科学经济协会），切尔尼科夫（国立莫斯科大学）， J ， H * 莱 
希齐耶尔 <全苏 ： E 生试验科学研究所）， A . K ) •马纽希斯 <国立苠斯科大 
学多罗申科<国立莫斯科大学>, T . A •阿库希» (国立莫斯料大 
学 >, H_B •卡尔波维奇（国立莫斯科大学 ），0* K ) •马 蒂基娜（国立奠斯科大 
学） ， E*B ♦梅 什科娃（国立莫斯科大学 >* 




在全体会议上发言阚述综合报告论点的报吿人 

1* 院士 A * r •阏甘 别吉扬，苏联科学 R 经济学分部书记院士 • 

2* 苏联科学除通讯院士•坷巴尔金*苏联科学院经济研究所所长。 

3. 苏联科学 K 通讯院士彼得拉科夫，苏联科学院中央经钵 数学研 
究所 M 所长。 

4. 苏联科学院通讯院士 n.r* 布尼奇，奠斯科奥尔忠尼启則管理学 R 教 
研室主任。 

5. 经济科 学博士 •叶吉两扎良，国立典斯科大学教研室主任* 

6. 经济科学傅士 B , C •拉* 波特，苏联科学院全苏卫生试舱料学研究所 
室主任。 

7. 经拆科学博士』 .A. 科兹洛夫，生产力研究委员会主席 * 

«• 经济科学博士 r + x •波狭夬，国立典斯科大学教研室主任* 

9,经济科 学博士 an ♦什库尔科，全苏工会中央理事会科学中心主任 • 
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在大会全体会议上的发官 

1. 开幕诵—— TX _ 哈恰图罗夫，苏联科学晾脘士 * 

2_ H _ A . 巴卡列伊尼克一弗拉基米尔拖拉机厂副总经理，羟济料学前 
博士 t 

3. B •仏别尔金 —经济科学博士，亦联科学院主席团附属苏联自然生 
产力研究常设委员会实验室主任。 

4. •布 伦德扎 一 苏联体 育功肋 技师，体育汽车试验实验室领导 
人。 

5 . c * r * 格卢扎——经济科学撙士，白俄罗斯苏维埃社会主义共和國科 
学院泛济研究所所长，白俄罗斯共和国科学实验联合公闻理 亊会主 
席。』 

6. 拉普申 一 莫斯科州 # 列宁迪训”国营农场场长， S 济科学 ffl 博 
士。 

7* : 马卡巧夫一苏联科 学院通 讯皖士，苏联科学脘中央经济数学 
研究所所长 s 

8, A .13 .诺维科夫一伏尔加汽丰厂经济学副总经理，经济科学副博士 • 
iA •波 波夫——农业科学副傅士，奠斯科园艺协会副主席。 

io . A _ r •謝列 瓦诺夫一俄罗斯联邦 砹勤发 明家，技术科学 劚博士 

ik B _ n * 谢甩科夫一社会主义劳动英雄，乌拉尔西伯利蓋建设部科学 
劳动组织中心副主任 + 

12^ B _ fl •谢苗诺夫一尼古拉耶夫生产搁滑油设备生产联合公司总经 
理，经济科学副 博士， 

13. A * M _ 备米扬采夫——苏联科学院院士 # 

u * H _ H •特拉夫金——社会主义劳动英雄，莫斯科州农业建设局第十八 
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托拉斯领导人。 

15* 舟切罗夫 —— 社会主义劳动英雄二次获得者，苏共中央委员， 

# 列宁格勒金厲工厂”联合公蜀第102工段班组委员会主席 • 


附 AM 


大会分组及其领导人 

1* •抒济机制改革理 i& 喷理”（领导人, JI.H •两巴尔金和切尔科韦 

2* •集中经济领导的发展、领导•彼得拉科失和扎1\亚辛 I 
^ a 基本生产环节完全经济梭算的发展 W 领导人，布尼奇 >• 

4* ‘经济干部培养工作体系的发展 1 ^(领导人「 E _ K •斯米尔尼茨基和 r * 
X * 波波夫）。 

5." 按劳分配原则的实现”<领导人， C . C . 沙塔林和 r \ A _ 叶吉阿 扎良、 
6* J ■组织管理结构的发展 # 〈领导 人， B .3 .米尔纳和拉波肢特 h 
^ * 地区管 理的发展”（领导人,科兹洛夫和 A * C •叶梅利亚诺夫 h 
&• a 经济管理的民主化”（领导人， P * A _« 箔乌索夫、庠尔科和 
格里岑科>_ 



